Valiokunnan mietinté6 UaVM 3/2024 vp— HE 20/2024 vp

Ulkoasiainvaliokunta
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Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten viililli tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistydstd Pohjois-Atlantin
sopimuksen osapuolten vililld tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
(HE 20/2024 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat
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- kansallisen turvallisuusviranomaisen paallikkoé Péaivi Kaukoranta, ulkoministerio
- lahetystoneuvos Anna-Mari Wong-Hédmaélédinen, ulkoministerio

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Hyvérinen, puolustusministerio

- sektorin johtaja, everstiluutnantti Mikko Westersund, Pddesikunta

- ylitarkastaja Emmi Aijild, suojelupoliisi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyosta
Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vélilld tehdyn sopimuksen seka lain, jolla saatetaan voi-
maan sopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvat miiraykset.

Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vililla ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistydsta teh-
ty sopimus ja siihen liittyvét hallinnolliset jarjestelyt sopimuksen tiytdntoonpanemiseksi muo-
dostavat sopimuskehikon, jonka puitteissa Yhdysvallat ja Naton jdsenvaltiot ja Naton sotilas- ja
siviilielimet jakavat keskenéén sellaista ydinalan tietoa, jonka on katsottu olevan tarpeen Naton
yhteisen puolustuksen ja turvallisuuden edistdmiseksi sekd ydinaseen mahdollisesta kaytosta
muodostuvaan uhkaan varautumiseksi. Ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyosti tehty sopi-
mus on yksi niisté kansainvilisistd sopimuksista, joihin Suomi on liittymisneuvotteluissa sitou-
tunut liittymédén vuoden kuluessa Pohjois-Atlantin sopimuksen voimaantulosta Suomen osalta.

Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan 12.3.1965. Sopimus tulee Suomen osalta voimaan
sind pdivdnd, jona Suomi ilmoittaa Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle haluavansa sitoutua
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noudattamaan sopimuksen ehtoja. Se, ettd Amerikan yhdysvallat soveltaa sopimusta Suomeen,
edellyttda liséksi, ettd sen kongressi hyviksyy soveltamisen Yhdysvaltojen atomienergialain mu-
kaisesti. Sopimuksen voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sidédettidvéni ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vililld ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyosté teh-
dyn sopimuksen (jdljempand ATOMAL-sopimus, Agreement between the Parties to the North
Atlantic Treaty for Co-operation regarding Atomic Information) tavoitteena on luoda puitteet,
joissa Yhdysvallat ja Naton jisenmaat ja Naton sotilas- ja siviilielimet jakavat keskenéén sellais-
ta ydinalan tietoa, jonka on katsottu olevan tarpeen Naton yhteisen puolustuksen ja turvallisuu-
den edistdmiseksi sekéd ydinaseen mahdollisesta kidytostd muodostuvaan uhkaan varautumiseksi.

Hallituksen esityksessé todetaan Suomen olevan sitoutunut Pohjois-Atlantin sopimukseen ja Na-
toon liittokuntana seké poliittisesti ettd sotilaallisesti, ja ettd Suomi osallistuu kaikkeen Naton toi-
mintaan, politiikan valmisteluun ja paitdksentekoon, mukaan lukien ydinasepolitiikan suunnitte-
luryhméin. ATOMAL-sopimukseen liittyminen mahdollistaa osaltaan Suomen tdysipainoisen
osallistumisen yhteistoimintaan Naton ja liittolaisten kanssa. ATOMAL-sopimuksen myoté Suo-
mi voi saada ydinpuolustukseen liittyvii tietoja, jotta Suomi voisi nykyistd paremmin valmistau-
tua Suomeen mahdollisesti kohdistuvan ydinaseiden kdyton vaikutuksiin ja niiltd suojautumi-
seen sekd niiden rajoittamiseen. Vastaavasti Suomi sitoutuu luovuttamaan kyseisii tietoja Natol-
le, sen organisaatiolle ja jdsenvaltioille tarpeelliseksi katsomansa mééréin.

ATOMAL-sopimuksessa maéritelldéin sddnndt, joiden mukaan Naton jasenmaiden tulee késitelld
ydinpuolustustietoa sisdltivdd turvallisuusluokiteltua tietoa. Naton turvallisuusluokiteltuihin
asiakirjoihin, mukaan lukien ATOMAL-sopimuksen alaiset asiakirjat ja tietojenvaihto, sovelle-
taan kansainvalisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain erityissddnndstd ehdottomasta sa-
lassapidosta, eiké néihin asiakirjoihin kohdistu julkisuuslain mukaista salassapidon vahinkoedel-
lytyslausekkeiden mukaista arviointia. Naton turvallisuusluokitellut asiakirjat on siten pidettdva
salassa, jollei niitd koskevista sopimuksista tai sd&nnoistd muuta johdu. Naton asiakirjoihin ei
lahtokohtaisesti jarjeston omien sddnndsten tai kdytintdjen perusteella sovelleta julkisuusperiaa-
tetta, eikd jarjeston osalta ole sdddetty yleisestd 1dhtokohtaisesta tiedonsaantioikeudesta sen asia-
kirjoihin.

Hallituksen esityksen mukaan kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annettu laki tarjoaa
asianmukaisen séddddskehikon myds Naton piirisséd vaihdettavan turvallisuusluokitellun tiedon
kisittelylle Suomessa. ATOMAL-sopimus ei edellytd lain muuttamista.

Kaikki nykyiset Naton jésenvaltiot ovat osapuolina Naton tietoturvallisuussopimuksessa, ja Poh-
jois-Makedoniaa lukuun ottamatta kaikki Naton nykyiset jédsenvaltiot ovat myds ATOMAL-

sopimuksen osapuolia. Pohjoismaat ovat tehneet lisdksi sopimuksen Tanskan, Suomen, Islan-
nin, Norjan ja Ruotsin vélilld turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta ja
vaihtamisesta (SopS 10—12/2013). Néin ollen Suomen viiteryhméin maiden kansainviliset vel-
voitteet ovat yhtenevéiset.
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Ydinpuolustustietojen tietoturvallisuutta koskevia méadrdyksid sisdltyy myos tietoturvallisuudes-
ta Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vélilld tehtyyn sopimukseen ja turvallisuussdantoihin
(HE 4/2023 vp—EV 4/2023 vp). Tietoturvallisuussopimus on tullut Suomen osalta voimaan
23.8.2023.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 4 §:ssd on sddnnokset niistd viran-
omaisista, jotka huolehtivat kansainvélisten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamisesta. Suo-
messa kansallisena turvallisuusviranomaisena (National Security Authority, NSA) kansainvélis-
ten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamiseen liittyvissa tehtévissd toimii ulkoministerid. Puo-
lustusministerid, Pédesikunta, suojelupoliisi sekd Liikenne- ja viestintévirasto toimivat kansain-
vélisissa tietoturvallisuusvelvoitteissa tarkoitettuina méiérattyiné turvallisuusviranomaisina (De-
signated Security Authority, DSA).

Ydinenergialain (990/1987) 4 §:n mukaan ydinréjdhteiden maahantuonti samoin kuin niiden val-
mistaminen, hallussapito ja rdjdyttdiminen Suomessa on kielletty. Hallituksen esityksessé todetun
mukaisesti ATOMAL-sopimus ei koske ydinréjdhteiden maahantuontia, valmistamista, hallussa-
pitoa tai rdjayttdmisté eikd sopimuksen piirissd vaihdettavia tietoja ole katsottava ydinmateriaa-
livalvonnan piiriin kuuluviksi tiedoiksi.

Saadun selvityksen mukaan ATOMAL-sopimuksen aiheuttamat vaikutukset eri hallinnonaloille
ovat rajallisia, koska paéosa Nato-jasenyydesté johtuvista tietojérjestelmien muutoksista, uusien
tietojérjestelmien kéyttoonotosta ja toimitilaratkaisuista seké niiden auditoinneista ja koulutuk-
sesta johtuvista muutoksista toteutetaan Naton tietoturvallisuussopimuksen ja Naton turvallisuus-
sddntdjen tdytdntoonpanon yhteydessd. Niitd vaikutuksia on selvitetty hallituksen esityksissd
HE 315/2022 vp ja HE 4/2023 vp.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittds huomiota ja pitdd tarkeéné hallituksen esitykseen sisdltyvié kir-
jauksia eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumisesta. Eduskunnan tietojensaanti- ja osallis-
tumisoikeus Nato-asioissa turvataan perustuslain ja muun lainsdédédnnon nojalla. Valtiosddnnon
perusta on perustuslaissa sdédetty kansanvallan periaate (2 § 1 momentti), jonka mukaan edus-
kunta on ylin valtioelin myds kansainvilisissé asioissa. Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet tu-
lee turvata myds ennakoivalla tavalla.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd Naton turvallisuusluokitellun tiedon kisittelyd koskevat
sddannokset on otettava huomioon myos tietojen késittelyssd eduskunnassa. Tadma tarkoittaa esi-
merkiksi Naton turvallisuussdintojen mukaisia toimintamalleja (siséltden tila-, henkilo- ja tie-
donhallintaratkaisut seké niihin liittyvét tekniset ratkaisut) ja henkilSturvallisuusselvitystodistus-
ten myontdmistd soveltuvin osin. Edelleen esityksessé todetaan, etti nykyisessd kansainvélisessé
yhteistyOssa tietoturvallisuutta koskevien velvoitteiden noudattamiseen kiinnitetdén paljon huo-
miota ja tietoturvallisuusvelvoitteiden asianmukainen kunnioittaminen on keskeinen osa valtion
mahdollisuuksia toimia kansainvélisessé yhteistyOssé ja saada tietoja muilta valtioilta. Valiokun-
ta yhtyy tdhén arvioon ja painottaa samalla, ettd edelld sanottu ei saa rajoittaa eduskunnan tiedon-
saantioikeutta Nato-asioissa, mukaan lukien késiteltivanéd oleva ydinpuolustustietoja koskeva
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yhteisty6. Valiokunta toistaa jo Naton tietoturvallisuussopimuksen késittelyn yhteydessa koros-
tamansa eduskunnan tiedonsaantioikeuden tirkeyden Nato-asioissa ja sen toteutumisen varmis-
tamisen kaikilla turvaluokittelutasoilla (UaVM 1/2023 vp—HE 4/2023 vp). Hallituksen esityk-
sen kirjaukset eduskunnan tiedonsaantioikeuden ulottumisesta my0s salaiseen tietoon ovat tar-
keité (ks. HE 20/2024 vp, s. 13—14).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 20/2024 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 20/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Antti Kaikkonen kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Antti Lindtman sd

jasen Veijo Niemi ps

jésen Annika Saarikko kesk

jésen Jussi Saramo vas

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajidsen Sanna Antikainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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