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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2012 vp

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan toimintakertomus 2010

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivini kesdkuuta 2011 ldhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdaviksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kertomuksen 2010
(K 5/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puheenjohtaja Simo Rundgren ja sihteeri Gre-
ta Lohiniva, Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut pohjoismai-
sen yhteistyon merkitystd Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan vahvistamisessa kisitelles-
sddan EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(UaVM 3/2012 vp). Yhteistyoti tiivistetddn pit-
kilti ns. Stoltenbergin raportin suositusten poh-
jalta muun muassa arktisten alueiden yhteistyos-
sd, kriisinhallinnassa, aluevalvonnassa ja puo-
lustusvoimien hankinnoissa. Pohjoismaiden vi-
linen solidaarisuusjulistus koskien rauhanajan
kriisejd hyvéksyttiin huhtikuussa 2011 ulkomi-
nisterikokouksessa Helsingissa.
Kustannuspaineet korostavat puolustusyh-
teistyon tarpeellisuutta erityisesti pienten mai-
den osalta. Puolustusmateriaalialalla, sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa ja suorituskykyjen ke-
hittimisessd tehty yhteistyo liitettiin vuonna
2009 yhdeksi kokonaisuudeksi perustamalla
Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO).
NORDEFCO-yhteistyon perustana ovat vapaa-
ehtoisuus, kansalliset padtokset sekd maiden eri-
laiset turvallisuuspoliittiset ratkaisut. Parhaiten

K 5/2011 vp

tyOssd ovat padsseet eteenpdin Norja, Ruotsi ja
Suomi. Tanskassa NORDEFCO-toimintaa koh-
taan tunnetaan kasvavaa mielenkiintoa Naton
piirissé sille annetun arvostuksen johdosta. Sy-
venevd pohjoismainen puolustusalan yhteistyo
voi toimia esimerkkind EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisessa.
Nato pitdd arvioiden mukaan pohjoismaista puo-
lustusyhteistyotd esimerkkind ja aikoo kayttda
sitd mallina kumppanuustoiminnassaan. Poh-
joismainen yhteistyo esimerkiksi ilmavoimien
taisteluharjoituksissa (Suomi, Norja, Ruotsi) ja
Itimeren merivalvonnassa sekéd taisteluosasto,
yhdessd Irlannin kanssa, ilmentédvit yhteistyon
tuloksellisuutta. Valiokunta toteaa, ettd yhteis-
tyon konkreettinen eteneminen kohti syvempai
sotilaallista integraatiota edellyttdisi Pohjois-
maiden vélisen luottamuksen huomattavaa vah-
vistamista ja haastavia poliittisia padtoksia kan-
sallisesti esimerkiksi tyonjaon, erikoistumisen ja
keskindisriippuvuuden mahdollistamiseksi.
Valiokunta pitdd hyvénd, ettd Pohjoismaiden
neuvosto on kisitellyt arktisia kysymyksii aktii-
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visesti. Valiokunta katsoo, ettid keskustelua on
syytd jatkaa ja konkretisoida. Valiokunta viittaa
sisdltokysymysten osalta mietint6onsd luonnon-
varojen kestdvistd ja tehokkaasta kaytosta
(UaVM 2/2012 vp). Valiokunta on késitellyt laa-
jasti Arktisen alueen luonnonvarojen kdyttod ja
pohjoismaisen yhteistyon tirkeyttd myOs muis-
sa yhteyksissi (UaVM 12/2009 vp, UaVM
3/2012 vp). Arktisten alueiden taloudellisen ja
strategisen merkityksen kasvaessa pohjoismai-
nen yhteisty0 ndissd kysymyksissd on entistd
tarkedmpdd. Yhteistyossd painottuvat suhde Ve-
ndjddn ja muihin rantavaltioithin muun muassa il-
mastonmuutokseen ja luonnonvarojen hallin-
nointiin liittyen. Pohjoismaiden neuvosto on
suosittanut hallituksille muun muassa, etti ne
vahvistaisivat arktisen alueen pohjoismaista me-
rivalvontayhteistyotd ja perustaisivat arktiselle
alueelle pohjoismaisen meritoimintayksikon,
joka koostuisi Pohjoismaiden rannikkovartiosto-
jen ja pelastuspalvelujen yksikoistd. Valiokunta
huomauttaa, ettd Pohjoisen ulottuvuuden politii-
kassa on luotu uusi liikenne- ja logistiikkakump-
panuus, joka voi yhdessd Barents-yhteistyon,
Arktisen neuvoston tyon sekd Pohjoismaiden
neuvoston kanssa tuottaa merkittdavid tuloksia.
Pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon lisdarvo on korostunut ja sitd tulisi
hyodyntdd johdonmukaisemmin ulkopolitiikas-
sa. Valiokunta katsoo, ettd tulevassa turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa suunnittelussa tu-
lisi pohjoismaisen yhteistyén mahdollisuuksia
pyrkid hyodyntdméaén tdysimddrdisesti.
Valiokunta toteaa, ettd rajaesteiden madalta-
minen on tidrkedd pohjoismaisen yhteistyon tu-
loksellisuuden ja uskottavuuden kannalta. Kan-

salaisia ja yrityksid haittaavien rajaesteiden
poistaminen on saadun selvityksen mukaan
edennyt, mutta jéljelld on edelleen monia estei-
td. Myos EU-direktiivien tdytdntdonpano voi
kdytdnnossd tuoda uusia rajaesteitd, ja kansallis-
ten parlamenttien tulisi kiinnittdd tdhan huomio-
ta lainsdddantotyossddn.

Kertomuksen mukaan toimintavuonna 2010
pantiin vireille pohjoismaisen neuvoston tyojar-
jestyksen uudistamisprosessi. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdi erittdin tarkednd, ettd Pohjoismaisen
yhteistyon institutionaalisesta kehittimisesta
keskustellaan laajemminkin. Tarvittaviin uudis-
tuksiin tulisi ryhtyé rohkeasti. Keskustelussa tu-
lisi ottaa huomioon se, ettd pohjoismainen yh-
teisty0 koetaan tarpeellisempana ja ajankohtai-
sempana kuin vuosiin ja silloin on térked tarkas-
tella myos aikoinaan hyviksi havaittujen institu-
tionaalisten rakenteiden toimivuutta nykypdiva-
nd. Rakenteet eivit saisi estdd tai hidastaa poliit-
tisten tavoitteiden toteutumista, vaan niiden tuli-
si vastata nykyisia poliittisia ja taloudellisia rea-
liteetteja ja haasteita. Tuloksellisuuden lisddmi-
seksi ja paidllekkdisyyksien vilttamiseksi uudis-
tustyOssd tulisi painottaa yhteistyotd ja tyonja-
koa muiden jérjestdjen kanssa ottaen huomioon
niiden toimikenttd ja integraatiokehitys.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi kannan-
oton,

etti eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerini on toiminut
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