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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2019

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2019 (K 8/2020 vp): Asia on saapunut ulkoasiainva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Vilhelm Junnila, ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuus-
kunta

- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd ETYJ on alueellinen turvallisuusjarjestd, johon kuu-
luu 57 osallistujavaltiota. Jarjestolld on lisdksi 11 kumppanimaata Vélimeren ja Aasian alueelta.
ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen tavoitteena on edistdd ETYJ:n jdsenvaltioiden parla-
menttien vilistd vuoropuhelua. Yleiskokous keskustelee ja ottaa kantaa ETYJ:n alueella esiinty-
viin kiistoihin ja jasenvelvoitteiden noudattamiseen liittyviin kysymyksiin.

Jannittynyt kansainvélispoliittinen tilanne heijastui kertomusvuonna ETYJ:n parlamentaarisen
yleiskokouksen toimintaan. Keskustelun ja vastakkainasettelun keskiossé olivat konfliktit Ukrai-
nassa, Vuoristo-Karabahissa sekd Abhasian ja Eteld-Ossetian tilanne. Yleiskokouksen tiysistun-
non loppuasiakirjasta ei saavutettu kertomusvuonna yksimielisyytta.

Taysistunto ja sielld kdydyt keskustelut antavat kuitenkin kapean kuvan ETYJ:n parlamentaari-
sen yleiskokouksen toiminnan kokonaisuudesta. Vuoropuhelua kidyddén my6s monissa vapaa-
muotoisissa kokoonpanoissa sekd alueellisissa verkostoissa. Kertomusvuonna yleiskokouksen
syysistunto jérjestettiin liséksi ensi kertaa yleiskokouksen demokratiakumppanimaassa Marokos-
sa. Teemakonferenssin aiheena oli Pohjois-Afrikan turvallisuustilanne.
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Lisdksi, kuten toimintakertomuksesta kéy ilmi, on vaalitarkkailun merkitys kasvanut tirkedksi
osaksi yleiskokouksen toimintaa. Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili vaaleja kuudessa maas-
sa, yhteistydssd ODIHRin (ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto)
sekd muiden kansainvilisten jirjestjen kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd yleiskokouksen tekeméé vaalitarkkailuty6ti tirkednd ja pitdd hyvéni
sitd, ettd Suomen valtuuskunta on osallistunut aktiivisesti vaalitarkkailumissioihin ja vaalitark-
kailutyon kehittdmiseen ja seurantaan. Kertomusvuonna edustaja Kanerva toimi tarkkailijaval-
tuuskuntien vetdjdnd Ukrainan presidentinvaaleissa maaliskuussa ja ennenaikaisissa parlamentti-
vaaleissa heindkuussa. Valtuuskunnan jisenid toimi tarkkailijoina vaaleissa Ukrainassa, Pohjois-
Makedoniassa, Uzbekistanissa ja Valko-Venijilla.

Toimintakertomuksesta kédy ilmi, ettd Suomen valtuuskunta on saanut useita luottamustehtévia
hoitaakseen. Edustaja Kanervan ty0 yleiskokouksen rauhanvilityksen erityisedustajana jatkui
kertomusvuoden ajan. Ulkoasiainvaliokunta pitié tdrkednd Suomen valtuuskunnan aktiivista tyo-
td rauhanviélityksen saralla ja toteaa rauhanvilityksen merkityksen ylipdétéan kasvaneen Suo-
men ulkopolitiikan yhtené painopistealueena. Valiokunta pitdd merkittdvanad myds sité, ettd edus-
taja Kauma nimitettiin kertomusvuonna yleiskokouksen kansalaisjarjestosuhteinen erityisedusta-
jaksi ja terrorisminvastaisen ad hoc -komitean jéseneksi. Suomen delegaation hoitaakseen saa-
mat tehtdvit ovat keskeinen vaikuttamiskeino yleiskokouksen tychon ja toimivat Suomen dele-
gaation yleiskokoustyon perusteltuina painopistealueina sopien samalla hyvin Suomen ulkopo-
liittiseen profiiliin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd covid-19-pandemia on estinyt yleiskokouksen virallisten ko-
kousten jérjestdmisen maaliskuusta 2020 ldhtien ja muutoinkin vaikeuttanut yleiskokouksen toi-
mintaa. Yleiskokouksen téysistunto ja komiteakokoukset on korvattu epévirallisilla verkkosemi-
naareilla. Valiokunta painottaa, ettd nykyisessd kansainvilispoliittisessa tilanteessa ETYJ:m ja
sen yleiskokouksen tyolle on erityisesti tarvetta. Valiokunta tukee Suomen delegaation tyotd
yleiskokouksen toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi esimerkiksi etsimilla sdhkdisen dénes-
tdmisen ratkaisuja. On térkedd, ettd yleiskokous pystyisi jatkamaan niin poliittista dialogia kuin
esimerkiksi vaalitarkkailutehtévidkin.

ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toiminnassa on selked siséllollinen kosketuspinta. Ulkoasiainvaliokunta pitdd mydnteisend
pyrkimyksié tiivistdd yhteistyotd ja vuoropuhelua Suomen valtuuskuntien kesken tdmén koske-
tuspinnan hyddyntédmiseksi ja toiminnan sekd kannanottojen johdonmukaisuuden varmistami-
seksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyvdksyy kannanoton kertomuksen K 8/2020 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 19.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr
jasen Kimmo Kiljunen sd
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Mikko Savola kesk
jasen Ville Tavio ps

varajdsen Ilkka Kanerva kok
varajésen Elina Lepoméki kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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