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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston toimiston ase-
masta Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston toimiston asemasta
Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi (HE 20/2022 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinndn anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddantoneuvos Johanna Lahti, ulkoministerio
- neuvonantaja Aki Enkenberg , ulkoministerid

HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi joulukuussa 2021 kirjeenvaihdolla tehdyn so-
pimuksen Suomen hallituksen ja Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (UNICEF) vililla
UNICEFin toimiston asemasta seka lain sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta. Sopimuksen keskeisend tavoitteena on, ettd Suomen hallituksen ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien vélilla elokuussa 2019 tehtyd sopimusta Yhdistyneiden kansakuntien han-
kepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta sovelletaan vastaavasti UNICEFiin seké sen toi-
mintaan, omaisuuteen, varoihin ja henkilostoon Suomessa.

Sopimus tulee voimaan neljantenétoista paivana siitd paivastd, jona Suomen hallitus on ilmoitta-
nut UNICEFille, ettid sopimuksen voimaantulon edellyttdmét valtionsisdiset menettelyt on saatet-
tu paitokseen. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivini ajankohtana sa-
maan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi YK:n lastenrahaston
(UNICEF) Suomen toimiston perustamista ja asemaa koskevan sopimuksen ja sopimuksen voi-
maansaattamislain. Sopimuksessa (jdljempand "UNICEF-sopimus" tai "sopimus") sovitaan toi-
miston perustamisesta Suomeen, Suomen toimiston oikeudellisesta asemasta sekd toimiston ja
sen henkildston erioikeuksista ja vapauksista.

(2) Kirjeenvaihdolla tehdyssdé UNICEF-sopimuksessa sovitaan, ettd Suomen hallituksen ja
YK:n vililld 12.8.2019 tehtyd sopimusta YK:n hankepalveluiden toimiston Suomen toimistosta
(UNOPS, SopS 1 ja 2/2020) sovelletaan vastaavasti UNICEFiin seké sen toimintaan, omaisuu-
teen, varoihin ja henkildstoon Suomessa. Nama erioikeudet ja vapaudet perustuvat oleellisin osin
YK:n privilegiosopimukseen. Vastaavalla tavalla on toimittu aiemmin YK:n teknologiainnovaa-
tioiden laboratorion (UNTIL, nykyisin UN Global Pulse Finland) kohdalla (SopS 54 ja 55/2020),
joka niin ikéén toimii Suomessa.

(3) UNICEF on YK:n lastenjérjestd, joka toimii kaikkialla maailmassa heikoimmassa asemassa
olevien lasten puolesta. Sen toiminta perustuu YK:n lapsen  oikeuksien
yleissopimukseen  (SopS 59 ja 60/1991). Jarjesto tukee jasenvaltioiden hallituksia lapsien oi-
keuksien edistdmisessd ja pyrkii huolehtimaan siité, ettid lapsen oikeudet terveyteen, koulutuk-
seen ja suojeluun toteutuvat. Ulkoasiainvaliokunta korostaa Suomen pitkéaikaista kumppanuutta
UNICEFin kanssa ja jarjeston roolia YK-jérjestelméin ainoana jérjestond, joka keskittyy nimen-
omaan lasten asioihin. Vendjén hyokéttyd Ukrainaan tuli UNICEFin rooli hédtdaputoimijana né-
kyviksi myos Suomen ldhialueilla.

(4) Suomeen perustettavassa toimistossa toimisi UNICEFin oppimisen innovaatiokeskus ja in-
novatiivisen rahoituksen keskus. Oppimisen innovaatiokeskus pyrkii kehittdmadn uusia digitaa-
lisia oppimisratkaisuja ja laajentamaan niiden kéytt6d UNICEFin ohjelmamaissa. Keskus tukee
tatd tukevaa tutkimus- ja innovaatioyhteistyoté yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa
sekd muiden YK-toimijoiden kanssa. Innovatiivisen rahoituksen keskus pyrkii puolestaan 16yté-
méén uusia rahoitusmalleja ja hyddyntdméén finanssiteknologioita UNICEFin toiminnan tuke-
na. Pyrkimyksend on parantaa UNICEFin kykyé vaikuttaa rahoitusmarkkinoihin lapsen oikeuk-
sien edistdmiseksi sekd kerdti varoja jarjeston toiminnan laajentamiseksi. Keskus tulee tekeméin
laheistd yhteistyotd yksityisten ja julkisten rahoittajien kanssa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd kes-
kuksen sijoittumista Suomeen myonteisend asiana, joka tdydentdd Suomessa jo olevia YK-toi-
mintoja. Toimisto tukee Suomen YK-profiilia ja tavoitetta hyodyntié innovaatioita ja uutta tek-
nologiaa kestévén kehityksen tukena.

(5) Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan toimiston toiminnot tulevat sijoittu-
maan Helsinkiin. Toimitiloja koskevat vuokrasopimusneuvottelut ovat kdynnissd. Toimistossa
tydskentelee aluksi noin 20 henkil64 ja mydhemmin toiminnan kehittyessi noin 50—60 henkilda.

(6) UNICEF-sopimuksessa Suomi sitoutuu tukemaan Suomen toimiston perustamista aluksi vii-
den vuoden ajan. Suomen tuesta ja sen maarastd padtetdan kuitenkin erikseen valtion talousarvio-
prosessissa kehitysyhteistyomairarahoista paatettdessd. UNICEF on toivonut kymmenvuotista
yhteistydjaksoa, mika tarkoittaisi yhteenséd noin 95 miljoonaa euroa: perustamisvuodelle 5 mil-
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joona euroa ja sen jalkeen 10 miljoonan euron vuositasoa ensimmaéisestd tdydestd toimintavuo-
desta ldhtien.

(7) Hallituksen esitykselld on liséksi vahdisid taloudellisia vaikutuksia sopimukseen sisdltyvien
veroihin, tulleihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvien vapautuksien vuoksi. UNICEFin Suomen
toimisto ja sen varat, tulot ja muu omaisuus on vapautettu valittomisté ja vélillisistd veroista seké
kaikista tuonti- ja vientitulleista ja veroista ja tuonti- ja vientirajoituksista sen viralliseen kayt-
toon tarkoitettujen tavaroiden osalta.

(8) Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella ul-
koasiainvaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esityksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 20/2022 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 20/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jaana Pelkonen kok

jésen Jussi Saramo vas

jasen Mikko Savola kesk

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajésen Sakari Puisto ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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