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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2006 vp

Lakialoite laiksi kansainvélisten suhteiden ja
Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksesta
sekd laiksi eduskunnan virkamiehistd annetun
lain ja valtion maksuperustelain 1 ja 10 8n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivana huhtikuuta 2006 | ahetté-
nyt ulkoasiai nvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi lakialoitteen laiksi kansainvélisten
suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutki-
musl aitoksesta sekélaiksi eduskunnan virkamie-
histé annetun lain ja valtion maksuperustelulain
1 ja 10 8&n muuttamisesta (LA 28/2006 vp —
Timo Kalli /kesk ym).

Lausunnot

Eduskunnan paéttksen mukaisesti suuri valio-
kunta, perustuslakivaliokunta ja sivistysvalio-
kunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(SuVvL 3/2006 vp, PeVL 13/2006 vp, SIVL

9/2006 vp), jotka on otettu tdman mietinnon liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péaasihteeri Seppo Tiitinen, eduskunta

- johtgja Tapani Vaahtoranta, Ulkopoliittinen
instituutti

- puheenjohtagja, professori Mikko Viitasalo,
Ulkopolitiikan tutkimuksen s&éti6

- oikeustieteen lisensiaatti Peter Ekholm.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon on antanut toimis-
topaallikkod Pertti J. Rosila, eduskunnan tilitoi-
misto.

LAKIALOITE

Aloitteen padasiallinen sisalt

Aloitteessa ehdotetaan sdddettavéksi laki kan-
sainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitoksesta. Se toimisi edus-
kunnan yhteydessa riippumattomana tutkimus-
laitoksena, joka harjoittaisi kansainvalisiin po-
liittisiin tai taloudellisiin suhteisiin ja Euroopan
unionin asioi hin kohdistuvaa tutkimusta seké te-
kisi niisté ajankohtaisia selvityksia.

LA 28/2006 vp

Uuden tutkimuslaitoksen perustamisen vuok-
si on tarpeen muuttaa myds eduskunnan virka-
miehisté annettua lakia ja valtion maksuperuste-
lakia.

Aloite liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ulkoasiainvaliokunta pitéa | akial oitetta kansain-
vélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden
tutkimusl aitoksesta perusteltunajatarkoituksen-
mukaisena ja viittaa talta osin my6s suuren va-
liokunnan (SuVL 3/2006 vp) ja sivistysvalio-
kunnan (SiVL 9/2006 vp) lausuntoihin, joissa
tutkimuslaitoksen perustaminen todetaan tar-
peelliseksi.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa ilmeisendg, etta
toimiva yhteiskunnallinen paattksenteko edel-
| yttéa tuekseen entista parempiaval miuksia hah-
mottaa suuresta informaati oméaérasta paatoksen-
teon ja yhteiskunnallisen keskustelun kannalta
merkityksellista tietoa. Tutkimuslaitoksen pe-
rustaminen on néin ollen luonteva tapa juhlistaa
suomalaisen kansanvallan 100-vuotistaivalta.

Lakialoitteen perusteluista ilmenevista syista
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitéa aloitetta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
vaksymista seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Toimintamalli

Ulkoasiainvaliokunta pitda tutkimuslaitokselle
hahmoteltua toiminta-gjatusta akateemisen tut-
kimuksen ja paétoksenteon valimaastoon sijoit-
tuvana think tank -tyyppisena laitoksena oikea-
na. Yhteiskunnallinen paitoksenteko on moni-
mutkaistunut ja toimenpiteiden syy-seuraussuh-
teet ovat entistA monimuotoisempia. Samalla
kansainvélinen kanssakdyminen, yhdentyminen
ja globalisaatio ovat tuoneet yhteiskunnalliseen
padttksentekoon uudenlaisen ulottuvuuden, jos-
sa tieto ulkomaisista ratkaisuista on olennaista
myds kotimaisessa padttksenteossa. Padttksen-
teon monimutkaistumisen ja nopeatahtisuuden
takia yhteiskunnalliset paattdjat ja virkamies-
valmistelijat ovat operatiivisissa tehtévissa kiin-
ni, eikd analyyttinen padtoksentekoa tukeva tie-
to synny ilman erillisia toteuttajia.
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Think tank -toimintamallia on Suomen olois-
sa hahmoteltu mm. oikeusministerion toimesta
(Jorma Turunen; Think tankit ja poliittiset sé&
tiét Euroopassa — esityksia suomalaisista to-
teuttamismalleista; oikeusministerion julkaisuja
2005:4). Oikeusministerion selvityksessa tode-
taan, etta yhtei skunnallisen paéttksenteon jatut-
kimuksen valisen vuorovaikutuksen merkitys on
korostumassa ja tarvitaan uskottavia toimijoita
paatoksentekijoiden ja tutkimuksen vaimaas-
tossa. Selvityksessa hahmoteltu think tank -toi-
minnan perusmalli on tutkimuksellisen tiedon
suodattaminen, valittaminen ja levittéminen yh-
teiskunnalliseen keskusteluun. Think tank -toi-
mintamalleja on erilaisia, mutta olennaista on
uskottavuus péaatoksenteon kannalta hyodylli-
sen oikea-aikaisen tiedon tuottgjana ja kyky
avoimeen vuorovaikutukseen yhteiskunnan eri
toimijoiden kanssa. Kansainvélinen yhteistoi-
minta on olennainen osa think tank -toimintaa.
Ulkoasiainvaliokunta viittaa my0s saamaansa
selvitykseen, jossa korostetaan think tank -toi-
minnan  poikkitieteellistda  |ahestymistapaa,
paatoksentekol ahtdisyyttd, ennakoivaa otetta ja
ytimekasta ilmaisua ja todetaan, etté akateemi-
set intressit eivét voi olla tuloksellisen think
tank -toiminnan l&htdkohtana. Merkittéva osa
think tank -toimintaa on olemassaolevan tutki-
mustiedon hyddyntamista.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa myds sivistysva-
liokunnan lausuntoon (SiVL 9/2006 vp), jossa
todetaan, ettd professori Jussi Huttusen |aati-
man selvityksen (Valtion sektoritutkimusjarjes-
telman rakenteellinen ja toiminnallinen kehitta-
minen — selvitysmiesraportti 31.8.2004) mu-
kaan sektoritutkimuslaitosten voimavarat eivét
vastaa yhteiskunnan ja eri hallinnonal ojen tieto-
tarpeita ja kansainvaliset suhteet on yksi niista
aloista, joissa voimavarojen puute on merkitté-
vin.

Toimiala

Lakialoitteen mukaan tutkimuslaitos toimisi
sekd kansainvalisiin poliittisiin ja taloudellisiin



suhteisiin ettd Euroopan unionin asioihin liitty-
vien kysymysten parissa. Ulkoasiainvaliokunta
pitaa tata toimintakenttdé perusteltuna ja viittaa
tassa yhteydessa suuren valiokunnan lausuntoon
(SuvL 3/2006 vp), jossa korostetaan EU-
asioiden tutkimuksen merkitysta tutki musl aitok-
sen merkittévana toimintal ohkona.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa luontevana, etta
uuden tutkimuslaitoksen toiminta rakennetaan
Ulkopoaliittisen instituutin perustalle, koska néin
uusi tutkimuslaitos saa kdyttoéonsa valmiit toimi-
vat rakenteet sekd ennalta tunnetun ja verkot-
tuneen instituutin. Suomen ol cissaei olisi miele-
késtd perustaa taysin uutta toimijaa kilpaile-
maan olemassa ol evien rakenteiden kanssa, vaan
on mielekkéaampaa yhdistda Ulkopoliittisen ins-
tituutin kaltainen vakiintunut toimija osaksi tut-
kimuslaitosta, jonka tulisi muodostaa riittava
kriittinen massa my0s kansainvélista yhteistoi-
mintaa gjatellen.

Uuden tutkimuslaitoksen toimintakenttd on
tarkoitettu nykyista Ulkopoliittista instituuttia
|agja-alaisemmaksi, ja valiokunta pitéa luonte-
vana, ettd uuden tutkimuslaitoksen perustamis-
vaiheessa EU-asioiden tutkimukseen pitaa kiin-
nittéa erityista huomiota ja kanavoida laitoksen
voimavaroja tdman tutkimussektorin kehittami-
seen. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd tutki-
muslaitoksen toiminnan jarjestamisessa EU-
asioiden ja kansainvalisten suhteiden organisoi-
minen omiksi toimintalohkoikseen voi olla tut-
kimuslaitoksen perustamisgjatuksen kannalta
perusteltua, mutta korostaa, etta laitoksen toi-
mintaan liittyvét kéytannon ratkaisut ovat viime
ké&dessa tutkimuslaitoksen itsenédisessa harkin-
nassa.

Hallintor akenne

Lakiehdotuksessa tutkimuslaitoksen keskeinen
paatoksentekoelin olisi tutkimuslaitoksen 9-j&
seninen hallitus. Eduskunta nimittda hallituk-
sen, mutta kuusi sen j&senisté asetetaan ulkopuo-
listen tahojen esityksestd (yksi valtioneuvoston
kanslian, yksi ulkoasiainministerion, kaksi Suo-
men Akatemian, yksi Suomen yliopistojen reh-
torien ja yksi Ulkopolitiikan tutkimuksen s
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tion esityksestd). Ulkoasiainvaliokunta koros-
taa, etta tutkimuslaitoksen riippumattomuuden
kannalta on olennaista, etta eduskunnan nimitté-
man hallituksen enemmistd (6/9) koostuu laki-
aloitteen mukaisesti eduskunnan ulkopuolisten
tahojen esittdmista jasenista.

Aloitteessa esitetdan, ettd hallituksen liséksi
laitoksella olisi yhteiskuntasuhteisiin keskittyva
neuvottelukunta ja neuvoa-antava tieteellinen
neuvosto. Neuvottelukunta koostuisi kansliatoi-
mikunnan nimedmista kansanedustgjista (enin-
tédn 8) ja tutkimuslaitoksen yhteisty6tahojen
edustajista (enintdan 12).

Valiokunta pitaa tarkoituksenmukai sena, etta
tieteellisen neuvoston tehtavia ja kokoonpanoa
el ole lakialoitteessa eritelty tarkemmin, vaan
neuvoston jarjestdminen j&a tutkimuslaitoksen
hallituksen ratkaistavaksi. Valiokunta toteaa,
etta tutkimusl aitoksen hallituksen kokoonpanos-
sa on huomioitu painava kotimainen akateemi-
nen edustus (Suomen Akatemian ja yliopistojen
rehtoreiden esittamét jasenet), joten tieteellinen
neuvosto voisi toimia ensisijaisesti tutkimuslai-
toksen kansainvalisena kontaktipintana. Tieteel-
lisen neuvoston nimike e ulkoasiainvalio-
kunnan mielesté tarkoita sitd, etté neuvoston j&
senyys olisi yksinomaan akateemiseen maail-
maan rajattu, vaan sen jasenistdssa voisi olla
my6s muita merkittavia kansainvéalisia asiantun-
tijoita. Valiokunta korostaa, ettd lakialoitteen
perustel ui ssa todetaan, etta sen jasenistoon voisi
kuulua mm. ulkomaisten yliopistojen ja tutki-
muslaitosten liséksi kansainvélisten jarjesttjen
edustajia.

Suuri valiokunta toteaa (SuvL 3/2006 vp),
ettd laitokselle esitetty kolmiportainen hallinto-
rakenne on laitoksen kokoon néhden varsin ras-
kas. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, etta neuvot-
telukunnan ja tieteellisen neuvoston kaytannon
toiminta pitaa jérjestda tavalla, joka tukee tutki-
muslaitoksen riippumattomuutta. Ulkoasiainva-
liokunta korostaa, ettéd tutkimuslaitoksen halli-
tuksella on velvollisuus valvoa hallintoraken-
teen toimivuutta ja tehda al oitteita muutoksista,
mikali ne ovat tutkimuslaitoksen kannalta tar-
peellisia.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta lakiesityk-
selld tutkimuslaitoksen johtgjalle annetaan vah-
va asema laitoksen johdossa, mika osaltaan tu-
kee laitoksen toimintakykya ja riippumatto-
muutta. Johtajan ratkaisut maarittéavat tutkimus-
laitoksen toiminnan painopisteet, ja esimerkiksi
tutkijoiden toimintavapaus on kadytanndssa tut-
kimuslaitoksen johtagjasta ja hénen arvovallas-
taan kiinni. Johtgjan valinta on epéilematta tut-
kimuslaitoksen hallituksen merkittavin linjava-
linta. Ulkoasiainvaliokunta korostaa saamansa
selvityksen perusteella, ettd johtajan tiedollisten
ansioiden rinnalla valinnassa tul ee antaa merkit-
tévéa paino johtamistaidoille.

Suuren valiokunnan lausunnossa (SuVL
3/2006 vp) kiinnitetdan erityista huomiota tutki-
muslaitoksen johtajan poikkeuksellisen lagjoi-
hin valtuuksiin laitoksen henkildkunnan nimit-
tamisessd. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy téhan
huomioon ja toteaa téssé yhteydesss, etté tutki-
muslaitoksen hallituksella on myds oikeus erot-
taa johtaja kesken toimikauden. Johtgjan vah-
van aseman takia ulkoasiainvaliokunta pitaa pe-
rusteltuna muuttaa 1. lakiehdotusta siten, etta
johtgjan toimikausien méara rajataan ja tutki-
muslaitoksen johtaja voidaan valita vain yhdek-
tutkimuslaitoksen johtagja voisi toimia tehtavas-
sdan yhtgj aksoisesti korkeintaan 10 vuotta, mika
sekin on kautenavarsin pitkdjamahdollistaalai-
en rajaaminen samallavarmistaa sen, ettalaitok-
sen johtajan tehtévassa toteutuu riittava vaihtu-
VUuus.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta tutkimuslai-
toksen asema eduskunnan yhteydessa toi mivana
virastona pitda nahda suppeasti, ainoastaan tut-
kimuslaitoksen perustamiseen ja valttamat-
témaan hallintoon liittyvana ominaisuutena.
Tutkimuslaitoksen uskottavuuden kannalta on
olennaista, ettd tutkimuslaitoksen toiminnassa
korostuu sen riippumattomuus. Tama edellyttéa
mm. sit4, etta laitoksen vuotuinen rahoitus edus-
kunnan pé&él uokasta noudattaa ennakkoon maari-
teltdvda suunnitelmaa, sitd korotetaan kustan-
nustason mukaan, eika |akial oitteen perusteluis-
sa todettua noin 3 miljoonan euron vuotuista

méaérarahaa laitoksen kdynnistymisvaiheen ja-
keen supisteta, jotta méararahaharkintaa ei kay-
tettdisi laitoksen sisélldllisen ohjauksen keino-
na.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa tutkimuslaitok-
sen méaararahan osalta myds sivistysvaliokun-
nan lausuntoon (SiVL 9/2006 vp), jossa tode-
taan, ettd tutkimuslaitoksen rahoittaminen ei saa
vahent&a tutkimukselle valtion tulo- ja menoar-
Viossa muutoin osoitettua rahoitusta.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa térkeana, etta lai-
toksella on mahdollisuus hankkia maararahan li-
saksi vapaasti muitatuloja, perid maksujajateh-
da vastikkeellisia tutkimussopimuksia. Tama
ndkokohta on lakialoitteessa asianmukaisesti
huomioitu. Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi,
ettd myds eduskunta rinnastuu laitoksen maksul -
lisessa tutkimustoiminnassa ulkopuoliseksi ti-
lagjaksi. Tama on olennaista laitoksen riippu-
mattomuuden kannalta. Eduskunta ei voi merkit-
tavasta rahoituspanoksestaan huolimatta ryhtya
ohjaamaan tutkimuslaitoksen tutkimustoimin-
taa. Valiokunnan mielestd on myos tarkead, etté
tutkimuslaitos ei toiminnassaan samaistu osaksi
eduskuntaa, ja pitéa tasta syysta toivottavana,
ettd tutkimuslaitoksen johto ratkaisee tutkimus-
laitoksen hallinnon jérjestdmisen ja tilakysy-
mykset eduskunnasta erillisina.

Tutkimuslaitoksen erityisluonteen ja kansain-
vélisen painottunei suuden takia ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, etta tutkimuslaitoksen tutkimustoi-
minnan ja julkaisujen kieli on tarkoituksenmu-
kaista jattaa tutkimuslaitoksen omaan harkin-
taan. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, etta |aitok-
sen on luotava hyvét edellytykset ulkomaisen
henkil6kunnan toiminnalle.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
13/2006 vp) todetaan, etté perustuslaista ei joh-
du estetta jarjestaa tutkimuslaitos endotetul la ta-
valla eduskunnan yhteyteen ja lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain séétamisjérjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunta pitd&d asianmukaise-
na, etta hallituksen kokoonpanon osalta lakieh-



Paatosehdotus

dotuksen 2 &:n 2 momentissa mainittu Suomen
yliopistojen rehtorien neuvosto korvataan Suo-
men yliopistojen rehtoreilla, koska rehtorien
neuvosto ei ole saadodsperusteinen eikd muuten-
kaan muodollisesti jérjestetty. Saanndksen sana-
muodon tarkistus ei estd rehtorien neuvostoa
huol ehtimasta ehdollepanotehtavéasté.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd eduskun-
nan yhteyteen perustettava uusi laitos edellyttaa
my6s eduskunnan tilisddnnon 2 ja12 §:n tayden-
témista tutkimuslaitosta koskevilla maininnoil-
la. Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd eduskunnan tilisd&nnon
téaydentaminen on vireilla Ulkoasiainvaliokun-
ta pitéa tarkednd, etta tutkimuslaitoksen hallin-
nolliset ratkaisut korostavat tutkimuslaitoksen
riippumatonta luonnetta ja mahdollistavat sa-
malla tutkimuslaitoksen luontevat toimintaedel -

Valiokunnan muutosehdotukset
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lytykset vastikkeellisessa tutkimustoi minnassa.
Saamansa selvityksen perusteella ulkoasiain-
valiokunta pitda perusteltuna, ettd tutkimuslai-
toksen taloushallinto tulisi jarjestéa itsendisena
tilivirastona valtiontalouden tarkastusviraston
tapaan.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

etta 2. ja 3. lakiehdotus hyvéaksytaan
muuttamattomina ja

etta 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

L aki

kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

18
(Kuten LA)

28
Hallitus ja sen kokoonpano

(2 mom. kuten LA)

Eduskunta valitsee tutkimuslaitoksen halli-
tuksen. Hallituksen jésenista yksi valitaan val-
tioneuvoston kanslian, yksi ulkoasiainministe-
rion, kaksi Suomen Akatemian, yksi Suomen
yliopistojen rehtorien (poist.) ja yksi Ulkopoli-
tiikan tutkimuksen saétion ehdotuksesta. Néi-
den kuuden jasenen valitsemista varten valtio-

neuvoston kanslia, ulkoasiainministerio, Suo-
men yliopistojen rehtorit (poist.) ja Ulkopolitii-
kan tutkimuksen s&éti6 ilmoittavat kukin edus-
kunnan puhemiehelle kaksi henkil6a ja Suomen
Akatemia nelja henkil 6& viimeistéén kol me kuu-
kautta ennen kuin vaali tulee toimitettavaksi. Jos
hallituksen jasen eroaa tai kuolee kesken toimi-
kauden, hanen tilalleen on viipymaétta valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi jasen.
(3—4 mom. kuten LA)

3—58§
(Kuten LA)
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68 jaksi enintdan kahdeksi perattaiseksi toimikau-
) ) ] o ] o deksi. Johtaja on virkasuhteessa eduskuntaan.
Tutkimuslaitoksen johtaja ja johtajan sijainen (2—3 mom. kuten LA)
Tutkimuslaitoksen johtajan toimikausi on vii-
si vuotta. Sama henkilé voidaan nimittaa johta- 7—14§
(Kuten LA)

Helsingissa 17 péivéana toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd Petri Neittaanmaki /kesk
vpj. Mari Kiviniemi /kesk Kalevi Olin /sd
jas.  UllaAnttila/vihr Maija Perho /kok
Eva Biaudet /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Kimmo Kiljunen /sd Jari Vilén /kok
Katri Komi /kesk Ben Zyskowicz /kok
Eero Lankia /kesk vjas. Esko-Juhani Tennild/vas.

Suvi Lindén /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	LAKIALOITE
	Aloitteen pääasiallinen sisältö

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

