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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2008 vp

Hallituksen esitys Kansainvilisen Demokratia-
ja Vaaliapuinstituutin perussidinnon hyviksy-
misesti ja laiksi sen lainsdiddnnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pédiviané huhtikuuta 2008 l&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi hallituksen esityksen Kansainvéli-
sen Demokratia- ja Vaaliapuinstituutin perus-
sddnndn hyviksymisestd ja laiksi sen lainsda-
dédnndén alaan kuuluvien méiréysten voimaan-
saattamisesta (HE 44/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd Paivi Kaukoranta ja neu-
vonantaja Rauno Merisaari, ulkoasiainminis-
terio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Kansainvilisen Demokratia- ja Vaaliapu-
instituutin perussddnnon (sellaisena kuin se on
muutettuna Kansainvélisen IDEAn neuvoston
ylimédrdisessd istunnossa 24 paivini tammikuu-
ta 2006). Perussddntd on hyviksytty suoraan
konsolidoituna perussddntonid. Muutoksen péa-
tarkoituksena on selkiyttdd jarjeston toimivalta-
vastuita. Jasenvaltioiden edustajista muodostu-

va neuvosto muuttuisi instituutin ylimmaksi
paattavaksi elimeksi.

Perussddntd tulee voimaan kolmenkymme-
nen pdividn kuluessa siitd, kun vdhintddn kaksi
kolmasosaa jdsenvaltioista on ilmoittanut hy-
viksyneensi sddntomuutoksen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddettdvdnd ajan-
kohtana samaan aikaan kuin perussdintd tulee
Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvélinen demokratia- ja vaaliapuinsti-
tuutti (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Kansainvélinen IDEA) pe-

HE 44/2008 vp

rustettiin Tukholmassa 27 pdivdnd helmikuuta
1995 ja tuolloin hyvéksyttiin jarjestdon perusta-
missopimus. Suomi on yksi jérjestdn perustaja-
jdsenistd. Jarjeston tarkoituksena on vakiinnut-
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taa demokratiaa erityisesti kehitys- ja siirtyma-
talouksien maissa.

Jarjeston neuvoston ylimiardisessd kokouk-
sessa 24 pdivand tammikuuta 2006 jasenvaltiot
padttivat perustamissopimuksen muutoksesta
hyvéksymalld yksimielisesti konsolidoidun pe-
russddnndn aiemman perustamissopimuksen si-
jaan. Perussdantd pyrkii selkeyttdméain jarjeston
roolia kansainvilisend, hallitustenvilisend jar-
jestond sekd vahvistamaan sen jdsenind olevien
valtioiden vaikutusvaltaa ja selkiyttiméédn nii-
den vastuuta jirjeston toiminnan hallinnossa ja
kehittdmisessd. Keskeisimpind muutoksina suh-
teessa nykyiseen perustamissopimukseen ovat
toisaalta jdsenvaltioiden edustajista muodostu-
van neuvoston muuttuminen instituutin ylim-
méksi pééttdvaksi elimeksi, ja toisaalta henki-
16jasenistd koostuvan johtokunnan roolin muut-
tuminen aiemmasta toiminnallisia padtoksié te-
kevisté elimestd neuvoa-antavaksi komiteaksi.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvidksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltédvit
lainsddddnndn alaan kuuluvia méadrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyvidksymisen. Konsolidoitu perus-
sddntd sisdltdd eduskunnan hyviksyntdd vaati-
via mdadridyksid. Samalla ne médridykset, jotka
nykyddn kuuluvat lainsdddénnon alaan ja jotka
sisdltyvit tasavallan presidentin asetuksella
vuonna 1995 voimaan saatettuun asetukseen
Kansainvilisen IDEA:n perustamissopimuksen
hyviksymisestd, tulevat lain tasoisiksi.

Perussddnnon 1 artiklassa Kansainvilinen
IDEA mairitelladn hallitustenvéliseksi jarjes-
toksi, jolla on oikeushenkil6llisyys. Kansainva-
lisen jdrjeston perustamista tai sen toimintaa
muutoin koskevaan valtiosopimukseen sisélty-
vi miérdys, jonka mukaan jarjestolld on oikeus-
henkil6llisyys, kuuluu lainsdddénnon alaan, kos-
ka oikeushenkildllisyydestd sekéd siihen liitty-
vistd oikeustoimikelpoisuudesta ja oikeudelli-
sesta toimintakyvystd sdddetddn Suomessa lail-
la.

Perussdéinnon 14 artiklan mukaan jirjeston
perussddntoon voidaan tehdd muutoksia kaik-

kien sen jdsenten kahden kolmasosan enemmis-
tolld ja ne tulevat voimaan 30 pdivén kuluessa
siitd, kun kaksi kolmasosaa jésenistd on ilmoit-
tanut jirjeston tallettajalle, ettd ne ovat téytta-
neet kansallisen lainsdddéntonsd edellyttdmét
muodollisuudet muutosten suhteen. Sen jdlkeen
muutokset sitovat kaikkia jédsenié.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen perus-
sddannon hyvidksymistd koskeneessa lausunnos-
saan (PeVL 45/2000 vp) perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd jos sopimusvaltioilla on kdytannossd
mahdollisuus irtisanoa perussddntd ennen kuin
sen vastustuksesta huolimatta tehdyt muutokset
tulevat voimaan, muutosmenettely ei vaikuta
voimaansaattamislakiehdotuksen  késittelyjér-
jestykseen. Hallituksen esityksen mukaan on
epdtodenndkdistd, ettd perussddnnon muutoksen
kaltaisessa tilanteessa péddtds tehtdisiin Suomen
tai jonkun muun jdsenmaan kannan vastaisesti,
koska perussddannon ldhtokohtana on aina péa-
tosten yksimielisyys. Ulkoasiainvaliokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan on epéto-
dennidkoistd, ettd perussddnnon muutos ehtisi
tulla voimaan ennen jdsenmaan irtisanoutumi-
sen voimaantuloa, jos jdsenmaa pdéttdisi irtisa-
noutua tilanteessa, jossa perussdintdd olisi muu-
tettu sen tahdon vastaisesti.

Perussddnnon 10 artikla késittelee instituutin
ja sen toimihenkil6iden asemaa, erioikeuksia ja
vapauksia. Artiklan mukaan jérjestolld ja sen
toimihenkil6illd on asema ja etuoikeudet, jotka
ovat verrattavissa 13 pdivind helmikuuta 1946
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien erioikeuk-
sia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen mié-
ridyksiin. Jirjeston ja sen toimihenkildiden ase-
ma, erioikeudet ja vapaudet isdntdmaan (Ruotsi)
ulkopuolisissa maissa méératadn erillisissd sopi-
muksissa, jotka tehdddn instituutin ja ko. maan
vélilld. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan nyt kyseesséd olevalla sopi-
musmédrdykselld ei sitouduta myontdmédén ky-
seisid erioikeuksia ja vapauksia Suomessa, silld
tdstd on tarvittaessa erikseen sovittava jasenval-
tion ja jdrjeston viliselld sopimuksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-  Pddtdsehdotus

sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana. Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun perussddnnon ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 22 pédivand toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Kimmo Kiljunen /sd

vpj. Markku Laukkanen /kesk Katri Komi /kesk

jés.  Eero Akaan-Penttild /kok Annika Lapintie /vas
Pekka Haavisto /vihr Aila Paloniemi /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Pekka Ravi /kok
Antti Kalliomiki /sd Ben Zyskowicz /kok
Ilkka Kanerva /kok vjds. Juha Korkeaoja /kesk
Tanja Karpela /kesk Heikki A. Ollila /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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