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Hallituksen esitys eduskunnalle sijoitusten edis-
timisesti ja suojaamisesta Hongkongin kanssa
tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo vien madrdysten voimaansaattamisesta

Eduskunta on 4 pédivana kesdkuuta 2013 1&hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle si-
joitusten edistdmisestd ja suojaamisesta Hong-
kongin kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymi-
sestd ja laiksi sen lainsddddnndn alaan kuulu-

(HE 56/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- osastopdillikkd Markku Keindnen, yksikon
paéllikko Jukka Pesola ja kaupallinen neuvos
Kimmo Sinivuori, ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi sijoitusten edistimisestd ja suojaamisesta
Suomen ja Hongkongin vililld heindkuussa 2009
tehdyn sopimuksen. Sopimuksella halutaan var-
mistaa suotuisat edellytykset toisen sopimus-
puolen kansalaisten ja yritysten sijoituksille toi-
sessa sopimusmaassa sekd tunnustetaan tarve
suojella niitd.

Sopimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisil-

leen téyttdneensd valtiosddnndissdéin sopimuk-
sen voimaantulolle asetetut vaatimukset. Esityk-
seen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsda-
dédnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaan-
saattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdéddettdvind ajankohtana
samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hongkong muodostaa Kiinan kansantasavallan
erityishallintoalueen, jossa harjoitetaan vapaata

HE 56/2013 vp

markkinataloutta ja jonka oikeusjirjestelmi on
sdilytetty brittihallinnon aikaisena. Hongkong
voi tehdé itsendisesti sopimuksia muiden valtioi-
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den kanssa, kunhan kyse ei ole turvallisuus- tai
puolustuspolitiikasta.

Sijoitusten edistiminen Hongkongiin on mer-
kittdvdd myos Aasian sijoitusmarkkinoiden vah-
vistamisessa, koska kdytdnndssd suomalaisyri-
tysten toiminta kohdistuu Hongkongin lisédksi
poikkeuksetta myods Kiinaan ja muihin Aasian
maihin. Hongkongia voidaan hyddyntdd myds
kiinalaisten suorien investointien saamiseksi
Suomeen. Pienten ja keskisuurten suomalaisyri-
tysten médrd Hongkongissa on saadun selvityk-
sen mukaan kasvamassa. Yrityksen perustami-
sen vaivattomuus ja Hongkongin tarjoamat tuki-
toimet avaavat mahdollisuuksia erityisesti suo-
malaisille IT-, design- ja suunnittelualojen yrit-
tdjille. Suomen ja Hongkongin vélisen tavara-
kaupan arvo oli 1,2 miljardia euroa vuonna 2012
(muutos edellisvuoteen +17 %). Suomen tavara-
viennin arvo Hongkongiin oli 250 miljoonaa eu-
roa (muutos edellisvuodesta -16 %) ja tuonti
Hongkongista 975 miljoonaa euroa (+30 %).

Hongkong noudattaa tasapuolista kauppapoli-
tiikkaa, ja siten useimmat kauppaa ja investoin-
teja helpottavat yleiset jirjestelyt ovat suoma-
laisyrittdjien ulottuvilla ilman kahdenvélisid so-
pimuksia. Investointien suojaaminen ja edisté-
minen sekd kaksinkertaisen verotuksen ehkdise-
minen ovat kuitenkin poikkeuksia, joista sovi-
taan kahdenvilisesti.

Kasittelyssd olevan sopimuksen tavoitteena
on vihentdd sijoituksiin kohdistuvan mielival-
taisen kohtelun mahdollisuuksia ja lisdtd sijoi-
tusympériston ennakoitavuutta ja yritysten sijoi-
tushalukkuutta.  Sopimuspuolet  mydntévit
alueellaan toisen sopimuspuolen sijoittajien si-
joituksille oikeudenmukaisen kohtelun.

Valiokunta toteaa pyydetyn liséselvityksen
perusteella, ettd pdinvastoin kuin hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan sopimuksen
johdannossa ei ole viittausta kansainvélisiin so-
pimuksiin koskien tydeldmén oikeuksia ja ym-

péristod koskevia periaatteita. Saadun lisdselvi-
tyksen mukaan Hongkong ei hyviksynyt Suo-
men esittimad viittausta tydeldmén oikeuksia ja
ympéristdd koskeviin periaatteisiin, koska se pi-
tdd riittdvénd liittymistddn ILO:n useimpiin so-
pimuksiin. Valiokunta toteaa, ettd Suomen rati-
fioimista 65 investointisuojasopimuksesta 24 si-
saltdd viittauksen néihin periaatteisiin. Ulko-
asiainvaliokunta on johdonmukaisesti korosta-
nut ndiden periaatteiden merkitystd. Valiokunta
katsoo, ettd tydeldmén oikeuksia ja ympéristod
koskevat periaatteet tulisi vastaisuudessa sisél-
lyttdd vastaavanlaisiin sopimuksiin, jotta talou-
dellisen yhteistyon avulla voidaan edistdé kesta-
vid kehitystd. Valiokunta edellyttia, ettd vastai-
suudessa sille annetaan ajoissa tietoa, mikéli
merkittdvid Suomen mallisopimuksessa olevia
tavoitteita ei olla neuvottelujen kuluessa saavut-
tamassa, jotta eduskunnan vaikuttamismahdolli-
suudet voidaan varmistaa.

Sopimus allekirjoitettiin heindkuussa 2009,
mutta sen voimaansaattaminen on viivastynyt,
koska Lissabonin sopimuksen tultua voimaan ja-
senvaltioiden ja kolmansien maiden vélisista in-
vestointisopimuksista oli ensin saatettava voi-
maan siirtymasdannokset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytidin muutta-
mattomana.
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