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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan neuvoston erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
yleissopimuksen kolmannen lisipoytikirjan hyviksymisesti ja laiksi lisdpoytikirjan lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan neuvoston erioikeuksista ja vapauksista tehdyn yleis-
sopimuksen kolmannen lisdpoytékirjan hyviksymisestd ja laiksi lisdpdytikirjan lainsdddannon
alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta (HE 63/2016 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaillikké Kaija Suvanto, ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviaksyisi Euroopan neuvoston erioikeuksista ja vapauk-
sista tehdyn yleissopimuksen kolmannen lisdpdytakirjan. Lisapoytékirjalla tdydennetdén Euroo-
pan neuvoston erioikeuksista ja vapauksista tehdyn yleissopimuksen maéardyksid Euroopan neu-
voston kehityspankin osalta. Suomi on kehityspankin jasen. Lisdpdytikirjassa myonnetdan kehi-
tyspankille erioikeuksia ja vapauksia, joiden hyvdksyminen ja voimaansaattaminen Suomessa
edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd Suomi tekisi varauman lisdpoytékirjan 3 artiklan 2 kohtaan,
joka koskee vilitystuomioiden vahvistamista.

Lisdpoytékirja tuli kansainvélisesti voimaan maaliskuussa 1963. Suomen osalta lisdpoytékirja tu-
lee voimaan Suomen liittymiskirjan tallettamispéivana. Esitys siséltda lakiehdotuksen lisdpoyta-
kirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana, mahdollisimman pian sen
jélkeen kun Suomen liittymiskirja on talletettu.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Euroopan neuvoston erioikeuksista ja vapauksista tehdyn yleissopimuksen kolmannen lisépoyta-
kirjan tarkoituksena on mééritelld Euroopan neuvoston kehityspankin oikeudellinen asema seké
pankin ja sen toimielinten ja henkilokunnan erioikeudet ja vapaudet, joita on perusteltu pankin
tehtdvien riippumattoman hoidon kannalta tarpeellisiksi. Poytikirja siséltéd erityisesti maarayk-
set toimivaltaisista tuomioistuimista ja vialimiesmenettelysté, oikeudenkdyntiin liittyvéstéd koske-
mattomuudesta, omaisuuden ja varojen loukkaamattomuudesta, takavarikoinnista ja ulosotosta,
toimitilojen ja arkiston loukkaamattomuudesta, varojenkéytosté ja verovapauksista. Kolmas lisa-
poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan vuonna 1963.

Suomi liittyi Euroopan neuvoston kehityspankin jéseneksi vuonna 1991. Télloin pankin perus-
sddannossa ei ollut velvoitetta liittyé erioikeuksia koskevaan kolmanteen lisdpdytékirjaan. Myo-
hemmin vuonna 1999 pankin perussdintdon kirjattiin téllainen velvoite. Liittymisvelvoitteesta
johtuen ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd myds Suomi liittyy kolmanteen
lisdpoytakirjaan. Euroopan neuvoston sihteeristo ja kehityspankin johtaja ovat valiokunnan saa-
man tiedon mukaan myds kehottaneet jdsenmaita hyvéksyméan lisdpoytakirjan.

Lisdpoytikirjan sisdltdmien vero- ja tullivapauksien julkistaloudellisten ja muiden taloudellisten
vaikutusten arvioidaan olevan hyvin véhéiset. Pankilla ei ole Suomessa toimipistetté eiké sellais-
ta merkittdvai toimintaa, josta olisi odotettavissa verotuloja, joten pankin verovapaudella ja tul-
livapauksilla ei olisi valtion- tai kunnallistalouden kannalta merkitysti. Pankin kannalta verova-
paus voisi aktualisoitua l&hinnd sen mahdollisesti Suomessa tekemien hankintojen ALV-vapau-
tuksina.

Lisdpoytakirjan erioikeudet ja vapaudet koskisivat kidytdnndssé hyvin rajattua henkildpiirid Suo-
messa. Suomen henkiloverotuksen nékdkulmasta erioikeuksia ja vapauksia nauttisivat Suomen
jasenet pankin hallintoneuvostossa ja johtokunnassa sekd suomalaiset pankin tyontekijét. Témén
mietinndn antamishetkelld niitd henkil6itd on valiokunnan saaman tiedon mukaan yhteens kol-
me.

Hallituksen esitys siséltdd myos ehdotuksen varauman tekemisesté lisdpoytikirjaan siithen sisil-
tyvén vilitystuomion vahvistamismenettelyn osalta (lisépdytékirjan 3 artiklan 2 kohta), koska se
ei ole yhdenmukainen Suomen lainsdéddnnon kanssa. Suomessa sddnnokset vieraassa valtiossa
annetun vélimiestuomioistuimen tuomion tiytédntdonpanosta sdddetéddn vilimiesmenettelylaissa,
mika puolestaan perustuu New Yorkin yleissopimukseen ulkomaisten vélitystuomioiden tunnus-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta (SopS 7 ja 8/1962).

Valiokunnan saaman tiedon mukaan on erittiin epdtodenndkdistd, ettd lisdpoytékirjassa tarkoite-
tun vilitystuomion tdytdntdonpanoa tultaisiin hakemaan Suomessa. Valiokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan, ettd kansallisen lainsddddnnén muuttaminen ja New Yorkin yleissopimuksesta
poikkeaminen sellaisen tilanteen varalle, joka ei todenndkdisesti milloinkaan toteudu, ei ole tar-
koituksenmukaista vaan esitetyn varauman asettamista voidaan pitdd perusteltuna.
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Johtopiatokset

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa mietinndsti ilme-
nevin kannanotoin hallituksen esitykseen sisdltyvén lisdpdytékirjan hyvaksymistéd ja varauman
asettamista esitetyn mukaisesti seké lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessid HE 63/2016 vp tarkoitetun lisdpoytikirjan ja
sithen esitetyn varauman.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 63/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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