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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston
Suomen-toimistosta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suo-
men-toimistosta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi (HE 53/2019 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaallikko Pasi Poysari, ulkoministerio

- yksikonpaallikko, 1dhetystoneuvos Kirsti Pohjankukka, ulkoministerio
- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiovarainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi elokuussa 2019 allekirjoitetun sopimuksen
Suomen hallituksen ja YK:n vililld YK:n hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta seka
lain sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta. Sopimuksen
keskeisend tavoitteena on sopia toimiston perustamisesta Suomeen, sen oikeudellisesta asemasta
sekd toimiston ja sen henkildston erioikeuksista ja vapauksista.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend paivana sen jilkeen, kun Suomen hallitus ja
YK:n hankepalveluiden toimisto ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneensa padtoksen ne menette-
lyt, joita kummaltakin osapuolelta edellytetdén, jotta sopimus sitoisi niitd. Esitykseen siséltyy la-
kiehdotus sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien miiraysten voimaansaattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéni ajankohtana sa-
maan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

YK:n hankepalveluiden toimisto (UN Office for Project Services, UNOPS) perustettiin 1994, ja
se tarjoaa tukipalveluja YK:lle, YK:n jasenvaltioille ja muille toimijoille hankkeiden hallinnoin-
nissa, hankinnoissa ja kestdvéan infrastruktuurin rakentamisessa. UNOPSin toiminta kattaa eri
sektoreita, kuten kehitysyhteistyon, humanitédrisen avun ja rauhanturvaamisen. UNOPS toimii
yhteisty0ssd yksityisen sektorin kanssa kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

UNOPSin pdémaja on ollut Kddpenhaminassa vuodesta 2006. Hallituksen esityksestd kéy ilmi,
etti UNOPS on laajentamassa toimintaansa vaikuttavuussijoittamisen alalla (Social Impact In-
vesting Initiative), ja tdtd toimintoa varten on tarkoitus perustaa erillinen toimisto Helsinkiin.
Vaikuttavuussijoittamisella tarkoitetaan investointeja, joilla pyritddn saamaan aikaan huomatta-
via sosiaalisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. UNOPSin vaikuttavuussijoittamisessa keskity-
tddn suuriin, vahintdén noin 100 miljoonan euron hankkeisiin. UNOPSin vaikuttavuussijoittami-
sen painopisteend ovat sosiaalinen asuntotuotanto, uusiutuvat energiainvestoinnit ja terveysinfra-
struktuuri. Hallituksen esityksesti kdy ilmi, ettdi UNOPS oli kiinnostunut toiminnon keskittdmi-
sestd Suomeen, silld Suomen innovaatio- ja vaikuttamissijoittamisen ympéristé on vahva, yhteis-
kunta lapindkyvé ja korruptio véhéistd. Taustatekijéné on lisdksi se, ettd Suomi on pitkédan tehnyt
yhteisty6td UNOPSin kanssa vienninedistdmisessé ja kehitysyhteisty0ssa.

Valtioneuvosto asetti 14.3.2019 neuvotteluvaltuuskunnan neuvotteluihin koskien sopimuksen
laatimista Suomen hallituksen ja YK:n vélilld YK:n hankepalveluiden Suomen-toimistosta. So-
pimusneuvottelujen keskeinen tavoite oli sopia toimiston perustamisesta Suomeen, sen oikeudel-
lisesta asemasta seka toimiston ja sen henkiloston erioikeuksista ja vapauksista. Toimiston hen-
kilomairaksi arvioidaan tulevan vahintddn 10 ja enintddn 20 henkilod. Valmis sopimus allekirjoi-
tettiin Helsingissd elokuussa 2019.

Ulkoasiainvaliokunta kisitteli neuvottelujen etenemisté valtioneuvoston tilannekatsauksen poh-
jalta (UTP 4/2019 vp). Valiokunta hyvéksyi neuvottelutilanteesta 19.6.2019 eduskunnan kannan
(UaVEK 3/2019 vp), jossa se antoi tukensa valtioneuvoston tavoitteille neuvottelujen suhteen.
Neuvotteluihin liittyvistd erityiskysymyksistd valiokunta piti tidrkeéné sité, ettei UNOPSin hen-
kilokunnan ajoneuvojen verottomaan tuontiin tai hankintaan liittyvien sééntdjen osalta paadyttai-
si neuvotteluratkaisuun, joka asettaisi UNOPSin henkil6kunnan eriarvoiseen asemaan Suomessa
vastaavassa asemassa oleviin diplomaattisten edustustojen virkamiehiin néhden. Toisena erityis-
kysymyksené valiokunta esitti harkittavaksi, ettd lopullisen sopimuksen suomenkielistd nimed tu-
lisi harkita uudelleen. Sopimusneuvotteluvaiheessa kaytettiin nimed "Suomen ja YK:n projekti-
palvelujen toimiston (UNOPS) isédntdmaasopimusneuvottelut". Valiokunta toteaa, ettd sopimus-
neuvotteluissa saavutettiin tyydyttévé lopputulos ndiden kysymysten osalta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myoOnteisend sité, ettd sopimus on saatu valmiiksi ja Suomeen ava-
taan YK:n hankepalveluiden toimiston (UNOPS) vaikuttavuussijoittamiseen keskittyva toimis-
to. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan UNOPSin vaikuttavuussijoittamisohjelmasta on tu-
lossa keskeinen kehitysrahoituksen instrumentti YK-jarjestelméssé ja silléd tulee olemaan keskei-
nen rooli yksityisten pddomien houkuttelemisessa kehitysmaiden infrastruktuurihankkeisiin va-
hentdmalla niihin kohdistuvia riskejd. Valiokunta nékee, ettd Suomeen avattava toimisto voi tuo-
da yhteistydmahdollisuuksia suomalaisyrityksille. Valiokunnan nikemyksen mukaan Suomen
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tulisi yleisemminkin pyrkié edistiméén suomalaisyritysten mahdollisuuksia YK:n hankinnoissa.
Olennaista on lisdtd suomalaisyritysten tietoisuutta mahdollisuuksista, joita YK:n hankinnat voi-
vat tarjota. Niissd menestyminen edellyttdd aktiivista ja pitkdjanteistd ty6td. Suomi oli hallituk-
sen esityksestd ilmi kdyvien tietojen mukaan vuoden 2018 tilastossa YK:n hankintojen kokonais-
méérissa sijalla 132, kun taas esimerkiksi UNOPSin pidédmajaa isdnnoivé Tanska oli sijalla 8.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd tirkedna, ettd Suomen vastuuviranomaiset mahdollisuuksien mukaan
selvittavit keinoja, joilla edesauttaa UNOPSin toimiston mydtd Suomeen muuttavien UNOPSin
virkamiesten perheenjésenten tydskentelymahdollisuuksia.

Hallituksen esityksen mukaan Suomi on sitoutunut tukemaan UNOPSin Suomen toimiston pe-
rustamista aluksi viiden vuoden ajan. Suomen tuesta ja sen médréstd paétetddan erikseen valtion
talousarvioprosessissa kehitysyhteistyomaérarahoista péétettdessi. Toimiston sijoittumista Suo-
meen esitetddn tuettavaksi vuosina 2020 — 2023 yhteensi 20 miljoonalla eurolla, joista vuosina
2020 ja 2021 rahoitetaan kertaluonteisista tulevaisuusinvestoinneista 5 miljoonaa euroa per vuo-
si. Vuonna 2024 toimiston sijoittumista esitetdén tuettavaksi Suomen toimistosta tehdyn sopi-
muksen edellyttdmailli tasolla 500 000 eurolla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 53/2019 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 53/2019 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 14.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Johannes Koskinen sd
jésen Petteri Orpo kok

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Mikko Savola kesk

jasen Juha Sipild kesk

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Ilkka Kanerva kok
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 14.11.2019

