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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamentaa-
risen yleiskokouksen toiminnasta vauonna 2019

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2019 (K 5/2020 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- puheenjohtaja Kimmo Kiljunen, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan neuvosto on jarjesto, joka keskittyy ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltiokehi-
tyksen edistdmiseen. Tarkeimpind keinoina téssa ty0ssd ovat sitovat sopimukset ja niiden taytan-
toonpanon valvonta. Euroopan neuvosto tdytti kertomusvuonna 70 vuotta, ja Suomen jasenyys
jarjestdssd saavutti 30 vuoden rajapyykin.

Kertomusvuoden alkupuoliskon Suomi toimi Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjoh-
tajana. Ministerikomitea on Euroopan neuvoston péaédtdksentekoelin. Parlamentaarinen yleisko-
kous on neuvoa-antava ja aloitteita tekeva toimielin, joka koostuu jasenmaiden parlamenttien ni-
medmistd kansanedustajista.

Kertomusvuotta leimasi vakava huoli Euroopan demokratian tilasta. Ulkoasiainvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan Euroopan neuvoston ihmisoikeus- ja oikeusvaltiojirjestelmid haaste-
taan avoimesti. Valiokunta pitd4 titid huolestuttavana ja korostaa Euroopan neuvoston roolia de-
mokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien vaalijana.

Kysymykseen Vendjian paluusta yleiskokouksen ty6hon 16ytyi kertomusvuonna viimein ratkai-
su. Suomella oli ratkaisun 16ytdmisesséd keskeinen rooli Euroopan neuvoston ministerikomitean
puheenjohtajuuden kautta. Vendjan delegaatio oli vuosia pois yleiskokouksesta reaktiona yleis-
kokouksen vuonna 2014 sille Ukrainan kriisin vuoksi maéradmiin, mm. &dénioikeuteen liittyviin
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sanktioihin. Tilanne eskaloitui edelleen vuonna 2017, kun Vendja paitti olla maksamatta jésen-
maksuaan jérjestolle. Venijén palatessa yleiskokoukseen maksoi se my0s suurimman osan jésen-
maksuvelastaan. Valiokunta pitdé ratkaisun 16ytymisté erittdin tirkednd. Venijén sdilyminen Eu-
roopan neuvoston jdsenend turvattiin, ja samalla sen kansalaiset pysyvét Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ja sen valvontajérjestelmén suojan piirissd. Ratkaisun 16ytymisen voi néhda vahvis-
tavan myo0s sddntdpohjaista kansainvélistd jarjestelméaa.

Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta ovat yleiskokouksen ydintehtévid. Yleiskokouksen
monitorointikomitean seurannassa olivat kertomusvuonna Albania, Armenia, Azerbaidzhan,
Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Serbia, Turkki, Ukraina ja Venija. Liséksi yleisko-
kous on kisitellyt Puolan demokraattisten instituutioiden tilaa. Ulkoasiainvaliokunta pitd4 jasen-
velvoitteiden seurantaa yleiskokouksen toiminnan olennaisena osana. Euroopan neuvoston yleis-
kokouksen vaalitarkkailutoimet ovat osa titi seurantatehtdvien kokonaisuutta. Valiokunta koros-
taa, ettd jdsenyys Euroopan neuvostossa on kannustanut sithen kuuluvia maita jatkamaan uudis-
tuksia jérjeston perustehtividn liittyvilld alueilla. Valiokunta toteaa, ettd tiivis yhteistyd monito-
rointikomitean ja seurannassa olevien valtioiden vililld voi edistdd tarvittavien uudistusten tun-
nistamista ja toimeenpanoa seurannassa olevissa valtioissa. Valiokunta pitdd huolestuttavana
kehityssuuntaa, jossa Euroopan neuvoston jésenvelvoitteiden tdyttdiminen on puutteellista yha
useampien jisenvaltioiden taholta. Jarjeston periaatteiden ja padtdsten kyseenalaistaminen uhkaa
jérjeston toimintaedellytyksié.

Kertomusvuonna 2019 oli Suomen valtuuskunnan profiili yleiskokouksessa erittdin korkea. Mi-
nisterineuvoston puheenjohtajana mm. Suomen tasavallan presidentti Niinisto ja ulkoministeri
Soini puhuivat yleiskokouksessa tammikuussa 2019 ja vastasivat yleiskokouksen edustajien ky-
symyksiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd merkittdvana sitd, ettd Suomen yleiskokouksen valtuuskunnan jise-
net ovat saaneet useita luottamustehtivia esimerkiksi yleiskokouksen komiteoissa ja alakomite-
oissa. Valtuuskunta on ollut aktiivinen esimerkiksi monitorointi- ja raportointitehtivissi. Edusta-
ja Hopsun saama tehtdvé laatia yleiskokouksen kulttuurikomitealle raportti aiheesta "Nuorten
roolin vahvistaminen konfliktien ehkéisyssa ja ratkaisijoina” sopii myos hyvin Suomen ulkopo-
liittiseen profiiliin. Valiokunta toteaa tissé yhteydessd, ettd Suomi on ensimméiseni maana maa-
ilmassa laatimassa kansallista toimintaohjelmaa YK:n pédatoslauselman "Nuoret, rauha ja turval-
lisuus, 2250" toteuttamiseksi.

Kertomusvuonna 2019 yleiskokouksen poliittisessa komiteassa kidynnistyi hanke parlamentaari-
sen yleiskokouksen ulkosuhdestrategian péivittimiseksi. Yleiskokouksen ulkosuhteet muodostu-
vat yhteistyOstd ei-jasenmaiden kanssa sekd kansainvélisten jérjestdjen kanssa. Téhén liittyen
Suomen valtuuskunta isénnéi joulukuussa 2019 poliittisen komitean ulkosuhdealakomitean ko-
kouksen Rovaniemelld. Kokouksen aiheena oli arktisen alueen yhteistyon ja arktisen neuvoston
tyon esittely.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yleiskokouksen toimintamahdollisuuksien
turvaaminen on tirkedd myos covid-19-pandemian aikana. Nykyisesséd kansainvélispoliittisessa
tilanteessa Euroopan neuvoston ja sen yleiskomitean tydlle on erityisté tarvetta. Valiokunta tote-
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aa lisdksi, ettd tarvetta kansainvélispoliittiselle keskustelulle ylipddtdin on paljon ja Suomen
eduskunnassakin tulisi téllaista keskustelua lisata.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 5/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Tom Packalén ps

jasen Ville Tavio ps

varajisen Atte Harjanne vihr
varajdsen Ilkka Kanerva kok
varajésen Sakari Puisto ps
varajisen Arto Satonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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