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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hal-
lituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vélilld tehdyn sopimuksen.

Puolustusyhteistyosopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen vilisti tiivistd yhteistyoté turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Sopimus sédéntelee mahdollisuutta Yhdysvaltojen sotilaalli-
seen ldsndoloon Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. Se parantaa edellytyksid Yhdysvalto-
jen Suomelle antamalle tuelle vahvistaen Suomen turvallisuutta myds Nato-jdsenyyden oloissa ja
vahvistaa my0s Yhdysvaltojen sekd muiden Pohjoismaiden turvallisuutta.

Puolustusyhteistydsopimus perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden
joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen ja tdydentdd sitd. Puolustusyhteistydsopimuksessa
médritddan Yhdysvaltojen padsystd Suomen alueelle seka tiettyjen liitteessé lueteltujen sovittujen
tilojen ja alueiden kdytostd. Sopimuksessa sovitaan myds Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenki-
16ston, huollettavien ja sopimustoimittajien oikeudellisesta asemasta. Lisdksi sopimuksessa maa-
ratddn muun muassa puolustusmateriaalin varastoinnista, Yhdysvaltojen joukkojen turvallisuu-
desta, rikosoikeudellisesta tuomiovallasta sekéd verotuksesta.

Puolustusyhteistydsopimus perustuu Suomen suvereniteetin, lainsdddannon ja kansainvélisoi-
keudellisten velvoitteiden kunnioittamiseen. Suomen suostumuksella ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti sopimuksella luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistyon
tehostamiselle.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivéné sellaisen jélkim-
maéisen nootin paivayksestd, jolla osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, ettd ne ovat
saattaneet paatokseen sopimuksen voimaantulon edellyttimét kansalliset menettelynsi. Sopimus
on aluksi voimassa kymmenen vuotta. Témén jélkeen sopimus jatkuu toistaiseksi, mutta kumpi-
kin osapuoli voi irtisanoa sen ilmoittamalla irtisanomisesta toiselle osapuolelle kirjallisesti dip-
lomaattiteitse yhtd vuotta aiemmin.

Esitykseen siséltyy lakichdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méaéraysten voimaan-
saattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tehtédviksi sopimuksesta johtuvat muutokset ampuma-aselakiin,
ulkomaalaislakiin, sotilasajoneuvolakiin, arvonlisdverolakiin, valtion vahingonkorvaustoimin-
nasta annettuun lakiin, ajokorttilakiin, sihkdisen viestinnin palveluista annettuun lakiin, ilmailu-
lakiin, lentoasemaverkosta ja -maksuista annettuun lakiin ja ajoneuvolakiin. Esitykseen sisélty-
vét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sidédettédvénd ajankohtana
samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Johdanto

(1) Hallituksen esityksessd on kyse Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vélilld tehdyn puolustusyhteisty6td koskevan sopimuksen (jaljempéné puolustusyh-
teistyosopimus) hyviksymisestd ja voimaansaattamisesta. Esitys sisédltdd sopimuksen voimaan-
saattamislain lisdksi ehdotukset erdiden muiden lakien muuttamisesta, jotka liittyvét puolustus-
yhteistyosopimuksen hyviksymiseen ja voimaansaattamiseen.

(2) Vendjin hyokkéyksen Ukrainaan helmikuussa 2022 jdlkeen Suomi arvioi turvallisuuspoliit-
tista tilannettaan uudelleen, haki Naton jdsenyytté ja ryhtyi entisestdén tiivistiméan puolustusyh-
teistyotd keskeisten kumppanien kanssa. Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistyon syventa-
misestd kdytyjen keskustelujen osana Yhdysvallat esitti Suomelle puolustusyhteistydsopimuk-
sen valmistelua kevailla 2022.

(3) Suomi liittyi puolustusliitto Naton jédseneksi 4.4.2023. Suomen Nato-jasenyys luo edellytyk-
sid my0s kahdenvélisen puolustusyhteistydn syventdmiseksi liittokunnan pelotteen ja puolustuk-
sen tukena. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy hallituksen esityksen kirjauksiinYhdysvalloista Suomen
keskeisené strategisena liittolaisena. Tiiviin ja saumattoman yhteistyon merkitys Yhdysvaltojen
kanssa korostuu entisestéén turvallisuusympériston muututtua. Liittolaisten vélinen puolustusyh-
teistyOsopimus on osoitus Yhdysvaltojen sitoutumisesta Suomen ja Pohjois-Euroopan turvalli-
suuden vahvistamiseen sekéd syventyviidn ja laajentuvaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
yhteistyohon.

(4) Ulkoasiainvaliokunta toteaa puolustusyhteistydsopimuksen tirkeimpand tehtivéné olevan
Suomen turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamisen. Samoin kuin Suomen Nato-jidsenyys,
myoskddn puolustusyhteistydsopimus ei ole osoitettu ketddn vastaan (UaVM 5/2022 vp, s. 10).
Sopimus tidydentdd Suomen Nato-jdsenyyttd. Laajemman ulko- ja turvallisuuspoliittisen merki-
tyksen rinnalla puolustusyhteistydsopimus vahvistaa Suomen puolustuskykya mahdollistamalla
Yhdysvaltojen lidsnéolon, harjoittelun ja puolustusmateriaalin ennakkosijoittamisen Suomessa.
Sopimus luo edellytykset operatiiviselle suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja Yhdysval-
tojen vililld kaikissa kriisitilanteissa.

(5) Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus on osa laajempaa Yhdysvaltojen puolustusyhteis-
tydsopimusverkostoa. Yhdysvalloilla on Suomen sopimukseen verrannollinen puolustusyhteis-
tydsopimus Naton jasenvaltioista Bulgarian, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Slovakian, TSe-
kin, Unkarin, Viron, Ruotsin ja Tanskan kanssa. Niistd Yhdysvaltojen Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kanssa neuvottelemat puolustusyhteistydsopimukset perustuvat samanlaiseen mallisopimuk-
seen kuin Suomen tekemé sopimus. Valiokunta toteaa timéin merkittidvisti edesauttavan myds
alueellisen yhteistyon tiivistimistd Pohjoismaiden ja Yhdysvaltojen valilla.

(6) Yhdysvaltojen ndkdkulmasta puolustusyhteistydsopimuksilla on kolme keskeisté tarkoitus-
ta. Sopimuksilla luodaan yhdenmukaiset ja ajantasaiset puitteet Yhdysvaltojen joukkojen toimin-
nalle, mahdollistetaan Yhdysvaltojen rahoittamat infrastruktuuri-investoinnit sovituille tiloille ja
alueille sekd varmistetaan, ettd Yhdysvalloilla on paédsy néihin. Liséksi varmistetaan esteeton
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joukkojen sekéd kaluston maahanpiésy ja liikkkuminen sekd puolustuskaluston, tarvikkeiden ja
materiaalin sijoittaminen ennakolta.

(7) Sopimus on aluksi voimassa kymmenen vuotta, jonka jéilkeen se jatkuu toistaiseksi. Télloin
kummallakin osapuolella on oikeus irtisanoa sopimus ilmoittamalla siité toiselle osapuolelle kir-
jallisesti diplomaattiteitse yhtd vuotta aiemmin.

(8) Ulkoasiainvaliokunta pitéé hallituksen esitysti tarpeellisena ja kannatettavana alla mainituin
huomioin ja muutosesityksin.

Sopimuksen liite

(9) Sopimuksen liitteessd médritellddn 15 tilaa ja aluetta, joihin USA:n joukoilla, USA:n sopi-
mustoimittajilla, suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla ja muilla yhteisesti sovittavilla
tahoilla olisi esteeton pédsy ja sopimuksen mukainen kayttooikeus. Nama tilat ja alueet ovat Puo-
lustusvoimien/Rajavartiolaitoksen pysyvissé kéytdssé olevia varuskunta-alueita tai niiden osia,
kuten lentotukikohtia, laivastotukikohtia, ampuma- ja harjoitusalueita seké varastoalueita.

(10) Hallituksen esityksessé todetaan, ettéd sopimuksen liite on erottamaton osa sopimusta, ja se
hyvéksytdin siten osana sopimusta perustuslain 8 luvun mukaisesti. Myo0s liitteen muuttamiseen
sovellettaisiin perustuslain 8 luvun menettelyd. Saadun selvityksen mukaan uusien alueiden li-
sddminen luetteloon voisi tapahtua myos yksinkertaisella enemmistdlld eduskunnassa, riippuen
kohteen merkittdvyydestd. Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos suorittavat alueiden tarkemman
maédrittelyn yhteistydssd Yhdysvaltojen kanssa sen jalkeen, kun sopimus astuu voimaan laatimal-
la tarvittavat yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat.

Kisittelyjirjestys

(11) Hallituksen esitykseen siséltyy laajahko ja yksityiskohtainen eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta ja késittelyjérjestystd koskeva jakso (s. 153—181). Esitysté arvioidaan erityisesti
perustuslain 94 ja 95 §:n seké perustuslain 1 §:n 1 momentin ja 3 momentin kannalta. Jaksossa
esitetdén myos arvio sopimuksen suhteesta perustuslain 73 §:n vaatimukseen rajatusta poikkeuk-
sesta, samoin kuin perustuslain 94 §:n 3 momentin velvoitteeseen valtiosddnnon kansanvaltais-
ten perusteiden turvaamisesta.

(12) Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on késitelty perusteellisesti edelld mainittuja kysy-
myksié. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen jakso eduskunnan suostumuk-
sen tarpeellisuudesta ja késittelyjéarjestyksestd edustaa hyvia lainvalmistelutapaa. Hallituksen
esityksessd katsotaan, ettd puolustusyhteistyosopimuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdan, 4 artiklan 2
kohdan, 6 artiklan 2 ja 3 kohdan seka 11 artiklan 1 ja 2 kohdan katsotaan koskevan perustuslakia
94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jonka vuoksi sopi-
mus tulisi hyviksyé eduskunnassa perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisesti paatokselld, jota on
kannatettu vdhintddn kahden kolmasosan enemmistdlld annetuista d4nistd. Lisdksi sopimuksen
voimaansaattamislaki tulisi esityksen (s. 181) mukaan hyviksyé perustuslain 95 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa supistetussa perustuslainsidtamisjéarjestyksessi. Perustuslakivaliokunnalla ei ole
huomauttamista eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta esityksessé lausutusta. Valiokunta
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voi padpiirteissdan yhtyd myos sopimuksen késittelyjarjestyksestd sanottuun. (PeVL 28/2024 vp,
s.5.)

(13) Perustuslain 1 §:n 1 momentin tdysivaltaisuussdénnokseen liittyen perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota edelld mainittujen artiklojen liséksi siihen, ettd my0ds puolustusyhteisty6so-
pimuksen 12 artiklan 1 kohta supistaa Suomen tuomiovaltaa merkitykselliselld tavalla, jonka
vuoksi médrdenemmistopadtds puolustusyhteistydsopimuksen hyviksymisestd ja voimaansaatta-
mislain osalta on téllékin perusteella tarpeen. Valtakunnansyyttéjén harkinnanvarainen mahdol-
lisuus peruuttaa tuomiovallasta luopuminen ei riitd tiltd osin poistamaan tdysivaltaisuusongel-
maa. Sanotun merkitys korostuu kysymyksessda mahdollisesta kuolemanrangaistukseen liittyvis-
td tuomiovallan kaytdsta. (PeVL 28/2024 vp, s. 8.)

Puolustusyhteistyosopimuksen suhde ja erot verrattuna Nato SOFAan

(14) Puolustusyhteistyosopimus tdydentdd ja nykyaikaistaa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopi-
muspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyé sopimusta (SopS 23 ja 24/2024, jdljempéna
Nato SOFA). Eduskunta hyviksyi Nato SOFAn 19.3.2024 ja sopimus tuli Suomen osalta voi-
maan 27.4.2024. Puolustusyhteistydsopimusta sovelletaan kaikessa Yhdysvaltojen kanssa tehté-
véssd puolustusyhteistydssd, mukaan lukien Nato-yhteisty0, silloin kun Yhdysvaltojen joukot
ovat Suomen alueella. Yhteistydssd Yhdysvaltojen kanssa puolustusyhteistyosopimusta ja Nato
SOF Aa sovelletaan siten rinnakkain. Tdméa merkitsee sitd, etti siltd osin kuin mairdyksid on mo-
lemmissa sopimuksissa, sovelletaan Nato SOFAa tdydennettyné puolustusyhteistydsopimuksen
madrdyksilld. Siltd osin kuin Nato SOFA sisdltdd maardyksii, joita ei ole puolustusyhteistydso-
pimuksissa, sovelletaan pelkéstdan Nato SOFAa (esimerkiksi terveydenhoito).

(15) Puolustusyhteistydsopimuksen keskeinen ero suhteessa Nato SOFAan koskee Yhdysvalto-
jen joukkojen oikeutta tulla toisen sopimusosapuolen alueelle. Nato SOFAa sovellettaessa jouk-
kojen maahantulosta paétetddn tai sovitaan aina erikseen. Puolustusyhteistyosopimuksessa oi-
keutus maahantuloon perustuu itse sopimukseen sopimuksessa tarkoitetulla tavalla. Puolustusyh-
teistydsopimukseen siséltyy my0s oikeus kiyttdd erikseen sovittuja vastaanottajavaltion tiloja ja
alueita, ja se mahdollistaa materiaalin sijoittamista ennakolta. Niisti ei ole méardyksid Nato SO-
FAssa.

(16) Lisidksi puolustusyhteistydsopimuksella poiketaan Nato SOF An rikosoikeudellista tuomio-
valtaa koskevista méaérdyksisti ja joukkojen turvallisuutta ja sithen liittyvid toimivaltaa koskevia
médrdyksid on puolustusyhteistydsopimuksessa laajemmin kuin Nato SOFAssa. Puolustusyh-
teistyOsopimus antaa myos oikeuksia Nato SOFAan verrattuna laajemmalle henkilopiirille, ku-
ten esimerkiksi sopimustoimittajille, joiden asemasta ei maératd Nato SOFAssa.

Sopimuksen keskeiset periaatteet

(17) Ulkoasiainvaliokunta korostaa hallituksen esityksen perusteluissa esiin nostettuja nakokul-
mia siité, ettd puolustusyhteistydsopimus perustuu Suomen suvereniteetin, lainsdddédnnon ja kan-
sainvélisoikeudellisten velvoitteiden kunnioittamiseen. Suomen suostumuksella ja kansainvéli-
sen oikeuden mukaisesti sopimuksella luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen puolus-
tusyhteistyon tehostamiselle.
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(18) Keskeinen médrdys on puolustusyhteistydsopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan kirjattu velvoite
siitd, ettd kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita
Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdéadéntoa ja kansainvé-
lisoikeudellisia velvoitteita. Velvoitteen tarkoituksena on huomioida Suomen lainsédédédnnon ja
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden asettamat lahtokohdat ja turvata Suomen vaikutusmah-
dollisuudet sopimuksen soveltamisessa ja sopimusmadrdysten toimeenpanossa.

(19) Sopimuksen suvereniteettia koskevaa kunnioittamisvelvoitetta vahvistavat Suomen vaati-
muksesta myds sopimuksen keskeisiin artikloihin (art. 3, 4 ja 11) kirjattu velvoite molempien
osapuolten ndkemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta. Tdmén mukaisesti osapuo-
let konsultoisivat toisiaan eri tasoilla asevoimista aina valtion ylimpéén johtoon saakka. Konsul-
taatiota voisi tapahtua eri vaiheissa, kuten harjoitustoiminnan, joukkojen kéyton ja operatiivisen
toiminnan vuosittaisen suunnittelun yhteydessé ja tapauskohtaisesti. Konsultaation tarkoitukse-
na on varmistaa Suomelle riittédva tilannetietoisuus sopimuksenmukaisesta toiminnasta ja mah-
dollistaa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisten ndkdkohtien huomioiminen sopimuksen so-
veltamisessa seka tarvittaessa kansallinen padtdksenteko. Ndin Suomi voi tarvittaessa tuoda esiin
Yhdysvalloille ndkemyksensé, jotka Yhdysvallat ottaa huomioon.

(20) Ulkoasiainvaliokunta korostaa toimivan konsultaatiomekanismin keskeisyyttd Suomen
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi edelld mainituissa asioissa. On tirkedd, ettd mekanis-
min toimivuutta seurataan ja arvioidaan sopimuksen toimeenpanosta karttuvan kokemuksen
myoOta.

(21) Hallituksen esityksessd todetusti lainsddddnndn kunnioittamisen kannalta merkitystd on
my0s ydinenergialain (990/1987) 4 §:n mukaisella ydinrijahteiden maahantuonnin, valmistami-
sen, hallussapidon ja rdjayttimisen kiellolla. Myds ydinaseiden kuljettaminen Suomen kautta on
kielletty ja rangaistavaa. Rikoslain (39/1889) 34 luvun 6:ssd (578/1995) on kriminalisoitu ydin-
rdjéhderikos.

(22) Puolustusyhteistydsopimuksen méarayksistd ainakin sovittuihin tiloihin ja alueille péése-
mistd koskevalla 3 artiklalla, materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sek& ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen liitkkumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liityntd ydinrédjéhteitéd
koskeviin kysymyksiin. Kyseiset artiklat siséltavét edelld selostetun konsultaatiovelvoitteen, joka
mahdollistaa tapauskohtaisesti eri tasoilla Suomen nékdkohtien esiintuomisen sopimuksen méaa-
rdyksid sovellettaessa. Suomi voi eri vaiheissa todeta sen muutoinkin tiedossa olevan seikan, etti
Suomen lainsdddédntd ei mahdollista ydinrdjdhteiden maahantuontia. Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa puolustusvaliokunnan tavoin Yhdysvaltojen velvoitetta kunnioittaa kaikissa olosuhteissa
Suomen suvereniteettia, lainsdddidnt6a ja kansainvélisiéd velvoitteita (PuVL 7/2024, s. 7). Esityk-
sen perusteluissa kdytetyt sananmuodot "voisi esimerkiksi ilmoittaa" ja "tulisi noudattaa" eivét
valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarkoita sité, etti esimerkiksi ydinenergialakia
koskevien sddnndsten soveltamisessa ja velvoittavuudessa olisi miltdédn osin tulkinnanvaraa.

(23) Puolustusvaliokunnan lausunnossa on késitelty Naton ydinasepolitiikkaa ja -pelotetta tar-
kemmin. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kirjauksiin siitd, ettd Naton pelote nojaa viime kédessi
ydinaseisiin. Tdmé& linjaus on kirjattu selkedsti myds Naton strategiseen konseptiin vuodelta
2022, jossa etenkin Yhdysvaltain ydinaseilla on keskeinen merkitys sotilasliiton turvallisuudelle.
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Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin. Ny-
kyisen polititkan mukaan Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta tai syyté sijoittaa ydin-
aseita uusiin maihin. Puolustusvaliokunta huomauttaa, ettd kylmén sodan pédttymisen jilkeen
Yhdysvaltain taktisia ydinaseita on sijoitettuna viiteen Nato-maahan: Belgiaan, Hollantiin, Sak-
saan, Italiaan ja Turkkiin. Kysymys ydinaseiden tuomisesta tai kauttakulusta Suomen kautta on
erittdin teoreettinen kysymys. Suomella ei ole intressiéd eikd Yhdysvalloilla halua tehdd mitdan
muutoksia nykyisiin ydinaseiden sijoituspaikkoihin. (PuVL 7/2024 vp, s. 7.)

(24) Hallituksen esitykseen perusteluihin on kirjattu muiden Pohjoismaiden DCA-sopimuksiin
liittyvét linjaukset koskien ydinaseita (HE, s. 20). Norjan sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd
mikdén sopimuksessa ei muuta Norjan politiikkaa, joka koskee ulkomaisten joukkojen sijoitta-
mista Norjan alueelle ja ydinaseiden varastointia tai kdyttdonottoa Norjan alueella. Tanskan so-
pimuksen 1 artiklassa taas todetaan, ettd mikdén sopimuksessa ei muuta Tanskan politiikkaa
ydinaseiden varastoinnissa tai kdyttoonotossa Tanskan alueella. Ruotsin puolustusyhteistydsopi-
musta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa puolestaan todetaan, ettd puolustusyhteis-
tydsopimukseen sitoutuminen ei muuta 1dhtdkohtaa siitd, ettd kuten muissakaan Pohjoismaissa,
Ruotsin alueella ei ole syytd pitdd ydinaseita tai pysyvid tukikohtia rauhan aikana (Prop. 2023/
24:141, s. 68).

Sopimuksen keskeiset méiriykset
Pddsy sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille ja niiden kdytto

(25) Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukoilla, USA:n sopi-
mustoimittajilla, suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla sekd muilla yhteisesti sovituil-
la tahoilla on oikeus esteettd paisti ja kdyttda sopimuksen liitteessd A méériteltyjéd sovittuja tiloja
ja alueita muun muassa koulutus- ja harjoitustoimintaan, joukkojen liitkkumiseen ja kauttakul-
kuun, joukkojen ja materiaalin sijoittamiseen sekd valmiusoperaatioihin. Sovitut tilat ja alueet
ovat padsadntdisesti yhteiskdytdssd. Sopimuksen toimeenpanijat voivat kuitenkin yhdessé sopi-
muksen mukaisesti osoittaa USA:n joukoille yksinomaisen péésy- ja kiyttooikeuden sovittujen
tilojen ja alueiden osiin.

(26) Hallituksen esityksen perusteluissa on kisitelty tilojen tai alueiden osien osoittamista Yh-
dysvaltojen yksinomaiseen kayttoon seka tdhén liittyvaé kansallista padtoksentekoa (HE, s. 50—
51). Yksinomaiseen kéyttdon osoittaminen edellyttdisi aina Suomen mydtivaikutusta ja se voisi
kohdistua esimerkiksi tiettyihin huoneisiin jostain rakennuksesta, kokonaiseen rakennukseen tai
myos kokonaisiin sovittujen tilojen ja alueiden osiin. Pd4tdksen osoittamisesta tekisi joko Suo-
men puolustusvoimat, puolustusministerio tai valtioneuvoston yleisistunto. Paitoksenteon taso
riippuisi siitd, kuinka merkittdvastd yksinomaisesta kdytostd olisi kyse. Merkittdvyys méadrdytyi-
si esimerkiksi alueen laajuuden, sijainnin tai kdyttotarkoituksen perusteella. Padtosvalta madrdy-
tyy Suomen kansallisen lainsddddanndn mukaisesti (mm. laki valtioneuvostosta). Merkittdvim-
missé tapauksissa myds eduskunnan mydtavaikutus olisi tarpeen. Ulkoasiainvaliokunta korostaa
hallituksen esitykseen sisdltyvié kirjausta eduskunnan mydétivaikutuksen turvaamisesta asiassa
huolehtimalla eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumisesta (PL 47 § ja 97 §) seki asian laa-
dun niin vaatiessa eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta perustuslain 44 §:n se-
lontekomenettelyn mukaisesti. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd osoitettaessa tilojen ja aluei-
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den osia Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttoon eduskunnan vaikutusmahdollisuudet on turvat-
tava etenkin silloin kun on kyse laajuudeltaan, sijainniltaan tai kéyttotarkoitukseltaan merkitta-
vien tilojen tai alueen tai niiden osien luovuttamisesta. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi selon-
tekomenettelylld muutoksen merkittivyydesta riippuen.

Puolustuskaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta

(27) Sopimuksen 4 artiklassa Yhdysvalloille annetaan oikeus sijoittaa ennakolta puolustuskalus-
toa, tarvikkeita ja materiaalia Suomeen ja varastoida niitd Suomessa. Kyseeseen tulevat esimer-
kiksi aseet, ampumatarvikkeet, taisteluajoneuvot, muut kulkuneuvot ja viestintavélineet. Lisdksi
materiaaliin voi siséltyé vaatteita, ruokatarvikkeita ja muuta USA:n joukkojen kdytdnndn toimin-
taa tukevaa materiaalia. Yhdysvaltojen tulee sopimuksen mukaan ilmoittaa Suomen Puolustus-
voimille materiaalista ja kuljetusaikatauluista ennakolta. Ennakolta sijoitettava materiaali ja sen
varastointiin tarkoitetut tilat tai niiden osat ovat yksinomaan USA:n joukkojen kdytossa. Tilojen
tai alueiden osoittamiseen materiaalin ennakkovarastointiin sovellettaisiin samaa menettelya
kuin edelld on selostettu 3 artiklaan perustuvan yksinomaisen kayton osalta.

Turvallisuus

(28) Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa ilmaistaan paédsdanto, jonka mukaan Suomi vastaa ldh-
tokohtaisesti USA:n joukkojen suojaamisesta ja turvallisuudesta. Saman artiklan 2 kohdan mu-
kaan USA:n joukoille annetaan kuitenkin oikeus ryhtyd sopimuksen liitteessé luetelluissa sovi-
tuissa tiloissa ja sovituilla alueilla seké niiden valittdméssé ldheisyydessé toimiin turvallisuuten-
sa varmistamiseksi.

(29) Poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mu-
kaisesti USA:n joukot voivat toteuttaa vélttdiméattdmaét ja oikeasuhtaiset toimenpiteet myos sovit-
tujen tilojen ja alueiden vélittdmén ldheisyyden ulkopuolella ylldpitddkseen USA:m joukkojen
turvallisuutta ja puolustusta sekéd niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai palauttaak-
seen ne. Saadun selvityksen mukaan toimivallan laajennus sovittujen tilojen ja alueiden vélitto-
méén ldheisyyteen on tarpeen, jotta USA:n joukot voivat vastata turvallisuuttaan sovituissa tilois-
sa ja alueilla uhkaavaan ulkopuoliseen vaaraan.

(30) Seka lakivaliokunta ettd puolustusvaliokunta kiinnittdvéat artiklan osalta huomiota valitto-
mén ldheisyyden késitteen avoimuuden ongelmallisuuteen. Esityksen perustelujen (HE, s. 65,
168) mukaan vélittdmén 1dheisyyden késitetté ei ole sopimuksessa avattu ja ldheisyyden arviointi
jaa sopimuksen mukaan viimekéddessd Yhdysvaltojen ratkaistavaksi. Perusteluissa vilittomén 13-
heisyyden késitettd kisitellddn kuitenkin seikkaperdisesti, samoin kuin pyrkimyksii kaventaa ka-
sitteeseen liittyvid tulkintaeroja. Késitetté rajoittaa Yhdysvaltojen tekema uhka-arvio kussakin ti-
lanteessa. Viliton ldheisyys perustuu alueelliseen, ajalliseen ja yleiseen turvallisuustilanteeseen
perustuvaan uhka-arvioon. Tarkkaa etdisyyttd ei vilittdmén ldheisyyden osalta ole mahdollista
madritelld tyhjentdvisti, vaan se arvioidaan kussakin tilanteessa erikseen. Merkittava rooli vilit-
tomaén laheisyyden maérittelyyn liittyvissi tilanteissa on Suomen viranomaisten ja USA:n jouk-
kojen vilisilld turvallisuussuunnitelmilla, joissa uhkan ja riskin todenndkoisyytté arvioidaan yh-
dessa.
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(31) USA:n joukkojen toimivallan kéytto edellyttéd poikkeuksellisia olosuhteita ja toimenpitei-
den toteuttamista yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti. Perustelujen
mukaan kyse on tilté osin asiallisesti kiytdnndssé rajatusta toimivaltuudesta.

(32) Edelld sanotun pohjalta ulkoasiainvaliokunta korostaa yhdesséd Suomen ja Yhdysvaltojen
viranomaisten vililld hyviaksyttidvien turvallisuussuunnitelmien keskeisyyttd vilittdmén lahei-
syyden késitteeseen liittyvén tulkinnanvaraisuuden kaventamiseksi mahdollisimman paljon. Va-
liokunta yhtyy lakivaliokunnan lausuntoon siité, ettd turvallisuussuunnitelmien osalta on syyté
pyrkié siihen, ettd niistd ilmenisivét ainakin suunnitelman tarkoittamien tilanteiden johtosuhtei-
den osalta myds kyseeseen tulevat voimakeinot seké kiytettidvissd olevat voimankayttovilineet.
Valiokunta korostaa my®0s téltd osin, ettd koska sovellettavat médrdykset sekd niiden soveltamis-
tilanteet ovat uusia, tulee niiden vaikutuksia seurata tarkasti. Ulkoasiainvaliokunta painottaa
eduskunnan tiedonsaantioikeutta myos sopimuksen toimeenpanovaiheessa ja néiltd osin on kiin-
nitettdvd huomiota myos siithen, miten vélitonté laheisyyttd kdytdnndssé tulkitaan.

(33) Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota myds puolustusvaliokunnan térkeisiin huomioi-
hin puolustusvoimien ja poliisin toimivan yhteistyon keskeisyydestd USA:n joukkojen turvalli-
suutta koskevissa kysymyksissa. (PuVL 7/2024 vp, s. 8—9.)

(34) Lisiksi valiokunta korostaa, ettd saadun selvityksen mukaan puolustusministeridssa on val-
misteltavana hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
muiksi laeiksi, jolla esitetdén Puolustusvoimien toimivaltuuksien laajentamista Puolustusvoimi-
en kiytdsséd olevien alueiden ulkopuolelle niiden vélittdméén ldheisyyteen sekd vieraan valtion
asevoimien joukon turvaamiseksi (PLM002:00/2023). Esitykselld pyritddn osaltaan vahvista-
maan Puolustusvoimien mahdollisuuksia huolehtia USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten ope-
raatioiden turvallisuudesta puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevat kysymykset

(35) Sopimuksen 12 artikla késittelee rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevia kysymyksid. Ar-
tiklan keskeinen miirdys koskee sité, ettd Suomi luopuu ensisijaisesta tuomiovallasta koskien
niitd USA:n joukkojen jésenten tekemaéksi epéiltyjé rikoksia, jotka eivit johdu jostakin toimesta
tai laiminlyonnisté virallisissa tehtivissa, eli ldhinnd vapaa-aikana tehtyjé rikoksia. Sopimuksen
12 artiklan 2 kohdan mukaan sopimus siséltdd menettelyn, jonka mukaisesti timé tuomiovallasta
luopuminen voitaisiin tapauskohtaisesti peruuttaa. Kyseisen kohdan mukaan Suomi voi erityisen
tarkednd pitdmissddn yksittiistapauksissa peruuttaa luopumisen antamalla asiaa koskevan kirjal-
lisen lausuman USA:n joukkojen toimivaltaisille viranomaisille. Lakivaliokunnan lausunnossa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd sopimuksessa ei tismenneti, miti erityisen tarkeilld yksittdis-
tapauksilla tarkoitetaan, vaan sopimusmaéériys on avoin. Toisaalta, yksittiistapauksen erityinen
tarkeys on ndin ollen Suomen viranomaisten maariteltavissa. (LaVL 13/2024 vp, s. 3)

(36) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd peruuttamisharkinnassa huomioitavia seikkoja on asian-
mukaisesti selostettu esityksen perusteluissa (HE s. 86, 139). Perusteluiden mukaan paétoksente-
ossa huomioitavia perusteita voivat olla esimerkiksi muun ohella tilanteet, joissa rikos on herét-
tanyt julkista huomiota Suomessa; rikos on Suomessa yhteiskunnallisesti merkittavé; rikos, joka
on kohdistunut suomalaiseen, ja on vakava ja lajiltaan tai laadultaan sellainen, etti on perusteltua
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kisitelld se suomalaisessa rikosprosessissa; Suomessa tehtyjen samanlaisten rikosten yhdenver-
tainen késittely; suomalaisen asianomistajan vahingonkorvausoikeuden toteutumisen edistdmi-
nen; suomalaisen vastaajan oikeuksien turvaaminen varsinkin vakavampien rikosten kohdalla; ri-
kos on tehty Suomen alueella ja sen johdosta on kuolemanrangaistuksen uhka.

(37) Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeénd lakivaliokunnan huomiota siitd, etti edelld todetussa
harkinnassa on keskeisté kiinnittdd huomiota asianomistajan vahingonkorvausoikeuden toteutu-
miseen sekd huomioida perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet.

(38) Peruuttamisoikeuden kdytinnon toteuttamisen kannalta merkityksellinen on 12 artiklan
méérdys, jonka mukaan USA:n joukot ilmoittavat Suomen viranomaisille kirjallisesti kaikista ta-
mén artiklan 1 kohdan méérdyksissé tarkoitetuista tapauksista, lukuun ottamatta rikoksia, joista
USA:n lainsédddédnndn mukaan voidaan tuomita rangaistukseksi enintdén sakkoa tai yksi vuosi
vankeutta.

(39) Ulkoasiainvaliokunta korostaa lakivaliokunnan lausunnon kohtaa, jonka mukaisesti on tér-
kedd, ettd 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun peruuttamisoikeuden ja 3 kohdan ilmoittamisvelvol-
lisuuden muodostamaa kokonaisuutta ja sen toimivuutta seurataan. Téltd osin merkityksellinen
on sopimuksen 29 artikla, jonka mukaan Suomella on oikeus saada tietoja Yhdysvaltojen suorit-
tamasta sopimuksen tdytintdonpanosta, ja osapuolten toimeenpanijat neuvottelevat tarvittaessa
keskenddn varmistaakseen sopimuksen asianmukaisen tdytdntodnpanon.

(40) Yksi keskeisimmisté seikoista rikosoikeudellisen tuomiovallan kéyton jakautumisen osalta
koskee virallisen tehtdvin késitteen tulkinnanvaraisuutta. Seké lakivaliokunta ettd puolustusva-
liokunta kiinnittévét lausunnoissaan tdhédn huomiota. Samoin kuin Nato SOF Assa késite on avoin
eiké sitd mééritelld puolustusyhteistydsopimuksessa. Toisaalta lakivaliokunta pitdd mydnteisend
sitd, ettd puolustusyhteistydsopimus sisiltdd nimenomaiset ja Nato SOF Aa tarkemmat méarayk-
set virallisen tehtdvian maérittelyyn liittyvistd menettelyllisistd seikoista. Sopimusméérdysten
mukaan se, ettd toimivaltainen USA:n joukkojen viranomainen Suomen alueella on todennut, ettd
teko tai laiminlydnti on tehty virallista tehtévaé suorittaessa, on ratkaiseva osoitus asiasta. Suo-
mella on oikeus esittdd virkatehtdvin méérittelyyn liittyvié tietoja ja Yhdysvaltojen viranomais-
ten on otettava ndm4 tiedot huomioon kaikilta osin ja osapuolten on neuvoteltava niistd mahdol-
lisimman pian. Suomen viranomaiset voivat myos, katsoessaan olosuhteiden niin edellyttdvén,
pyytdd ylempid Yhdysvaltojen viranomaisia arvioimaan virkatehtivin maéérittelyd uudelleen.
(LaVL 13/2024 vp, s. 6.)

(41) Kuten Nato SOFAnkin kohdalla, ulkoasiainvaliokunta pitd4 tirkeéna, etti virallisen tehté-
vén maédrittelyyn liittyvdd soveltamiskdytidntdd seurataan my0ds puolustusyhteistydsopimuksen
osalta sen varmistamiseksi, ettd kdytinndt muodostuvat toimiviksi ja asianmukaisiksi.

(42) Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan lausuntoon siité, etti Suomen viranomaisten tulee pyr-
kid vaikuttamaan Suomessa pysyvésti asuvan asianomistajan aseman turvaamiseen siten, ettd
tuomiovaltaa kdytettdisiin mahdollisuuksien mukaan suomalaisessa tuomioistuimessa (LaVL 13/
2024 vp, s. 6). Uhrin asemaan liittyen on myonteistd, ettd puolustusyhteistydsopimus sisiltda
maédrdykset uhrien oikeuksia koskevasta yhteistyosté (12 artikla 7 kohta ja 1. lakiehdotuksen 7 §).

10



Valiokunnan mietinté6 UaVM 5/2024 vp

Rikoksesta epdillyn tai tuomitun henkilon asemaa koskevista mddrdyksistd

(43) Sopimuksen 13 artikla (Vapaudenmenetys ja vierailuoikeus) siséltdd rikoksesta epdillyn tai
tuomitun henkildn asemaa koskevia madrdyksid. Artiklassa médrétédn erityisesti tilanteista, jois-
sa Suomen viranomaiset ottavat kiinni tai pidittdviat USA:n joukon jésenen tai timén huolletta-
van tai kun téllainen henkild on Suomen viranomaisten toimittaman esitutkinnan tai vireilla ole-
van oikeudenkdynnin kohteena. Lakivaliokunta on kisitellyt sopimuksen kyseistd kohtaa seikka-
perdisesti lausunnossaan.

(44) Lakivaliokunnan lausunnossa esitetdin voimaansaattamislakichdotuksen (1. lakiehdotus)
tdydentdmistd sddntelylld, josta ilmenisi millaisessa menettelyssd oikeudellisen menettelyn pi-
dentédmisti koskeva lupa-asia tuomioistuimessa késiteltéisiin ja ratkaistaisiin ja miten lupa-asias-
sa annettuun padatokseen voidaan hakea muutosta. Liséksi lakivaliokunta toteaa yleisesti, ettd 13
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu yhden vuoden méirédaika rikosoikeudelliselle menettelylle on hal-
lituksen esityksessékin todetuin tavoin (HE, s. 92) varsin lyhyt. Valiokunta pitiékin tirkeéna, ettd
myos 13 artiklan 4 kohdan soveltamiskdytdntdd seurataan sen arvioimiseksi, onko kansallisissa
prosessisddannoksissd mahdollisia tarkistamistarpeita. (LaVL 13/2024 vp, s. 10.) Ulkoasiainvalio-
kunta korostaa sen varmistamisen tirkeyttd, ettd sanottu méérdaika ei estd rikosvastuun toteutu-
mista. Muutoin ulkoasiainvaliokunnalla ei ole lisédttidvaa lakivaliokunnan perusteelliseen puolus-
tusyhteistyosopimuksen artikla 13:n késittelyyn.

Kuolemanrangaistus

(45) Kysymystéd kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kiellosta on késitelty laajasti Nato SO-
FAa koskevassa hallituksen esityksessd sekéd lakivaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan sité
koskevissa lausunnoissa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota tarpeeseen
tulkita ja soveltaa sopimusmaérdyksié ja niiden toimeenpanemiseksi annettuja sdénnoksid Suo-
men perustuslakia kunnioittaen sekd perus- ja ihmisoikeusmydnteisen laintulkinnan periaatetta
noudattaen (PeVL 2/2024 vp). Samaa ldht6kohtaa on valiokunnan mielestd sovellettava myos
puolustusyhteistydsopimuksen kohdalla (PeVL 28/2024 vp, kuolemanrangaistuksen kisittely s.
9-10).

(46) Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksessé on 1dhdetty siitd, ettd puolustusyhteistydso-
pimus ei ole ongelmallinen perustuslain 7 §:n 2 momentin sisidltimin kuolemanrangaistuksen
kiellon kannalta. Puolustusyhteistydsopimus ei sinéinsd sisélld nimenomaisia kuolemanrangais-
tusta koskevia sopimusmaiérdyksid. Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklassa kysymys on
Nato SOFAn VII artiklaa tdydentivéasta ja tismentdvastd ja tuomiovallan tiettyja edellytyksia tés-
maéllisemmin médrittdvisti sopimusméadrdyksestd. Lisdksi on huomattava, etti jos kuolemanran-
gaistusta koskeva kysymys ajankohtaistuisi puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 1-2 koh-
dan tarkoittamissa tilanteissa, valtakunnansyyttijén tulisi 1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin
sadnndskohtaisten perustelujen mukaan peruuttaa tuomiovallasta luopuminen, jos rikos on tehty
Suomen alueella ja sen johdosta on olemassa kuolemanrangaistuksen uhka (HE, s. 139; s. 173).

(47) Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on katsottu, ettd edelld mainitun voimaanpanolain 5

§m 1 momentin séédntelyd valtakunnansyyttijén toimivallasta peruuttaa tuomiovallasta [uopumi-
nen on syytd tdydentdd valtakunnansyyttéjén harkintavaltaa kuolemanrangaistuksen osalta sai-
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dosperusteisella perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet huomioivalla ohjauksella, mikéli sopimusmaa-
rdykset sen mahdollistavat (PeVL 28/2024 vp, s 10). Edelld sanottu huomioiden ulkoasiainvalio-
kunta esittdd sddntelyn tdydentdmisté niin, ettd tuomiovallan luopumisen peruuttamiseen liittyva
harkintavalta ei koske tilanteita, joissa peruuttamatta jattdminen voisi johtaa kuolemanrangais-
tuksen tuomitsemiseen. Muutoin valtakunnansyyttdjijén harkintavalta peruuttaa tuomiovallasta
luopuminen olisi edelleen tapauskohtaista hallituksen esityksen perusteluissa selostetun mukai-
sesti (HE, s. 86, 139).

(48) Perustuslakivaliokunta viittasi Nato SOFAa arvioidessaan (PeVL 2/2024 vp, kappale 39)
sopimuksen VII artiklan 7 kappaleeseen, jonka mukaan lahettajavaltlon viranomaiset eivét saa
panna tiytdntoon kuolemanrangaistusta vastaanottajavaltiossa, jos vastaanottajavaltion lainséa-
dénnossi ei sdddetd sellaista rangaistusta samanlaisessa tapauksessa. Sopimusmaéirdys merkitsi
perustuslakivaliokunnan mukaan sité, ettd lahettdjdvaltion viranomaiset eivit saa panna tiytin-
toon kuolemanrangaistusta Suomen alueella. Edelld mainittua sopimusméaériysté ei ole toistettu
nyt arvioitavassa sopimuksessa, mutta se tulee perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan Nato
SOF An perusteella sovellettavaksi myds nyt arvioitavaa sopimusta sovellettaessa (PeVL 28/2024
vp, s 10).

(49) Kuolemanrangaistuskysymykseen liittyy kiintedsti Suomen ja Yhdysvaltojen vélilla noot-
tienvaihdolla 20.11.2023 sovittu poliittinen yhteisymmarrys siité, ettd Nato SOFAn ja puolustus-
yhteistyosopimuksen soveltamisessa Suomen alueella ja Suomen viranomaisten toiminnassa tu-
lee ottaa huomioon kuolemanrangaistuksen kiellosta johtuvat rajoitteet. Noottienvaihto annettiin
tiedoksi eduskunnalle Nato SOFAn hyvéksymistd koskevan hallituksen esityksen yhteydessa
(HE 90/2023 vp).

Sopimuksen vaikutukset ja toimeenpano

(50) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd puolustusyhteistydsopimuksen tosiasialliset vaikutukset
tulevat méddrdytymédan sen mukaan, kuinka laajasti yhteistyotd tehddén ja missd méérin USA:m
joukkoja sekéd huollettavia ja USA:n sopimustoimittajia tulee Suomen alueelle. Saadun selvityk-
sen mukaan sopimus ei merkitsisi Suomessa Yhdysvaltojen pysyvéa ldsndoloa, vaan USA:n jou-
kot olisivat Suomessa jatkossakin ldhtokohtaisesti esimerkiksi koulutus- ja harjoitustoimintaan
tai muuhun yhteistoimintaan liittyen. Sopimus mahdollistaa my6s USA:n joukkojen rotaatiope-
rustaisen toiminnan tai pysyvidmmaén ldsndolon. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet ja tiedonsaantioikeus on turvattava.

(51) Yhteisten menettelytapojen vakioimiseksi ja toiminnan selkeyttdmiseksi puolustusyhteis-
tyosopimuksen toimeenpanon tueksi laadittavat taytdntoonpanosopimukset ja -jarjestelyt ovat
tarkeitd. Sopimuksen toimeenpanijana Suomen puolustusministerid koordinoisi ja ilmoittaisi Yh-
dysvalloille, mika taho kussakin tapauksessa olisi kansallisesti toimivaltainen neuvottelemaan
tdytdntdonpanosopimuksista ja jarjestelyistd. Valtioneuvosto on alustavasti arvioinut, etté tiaytén-
toonpanosopimuksia ja -jarjestelyjd on tarpeellista laatia muun muassa turvallisuudesta, infra-
struktuurista ja rakentamisesta, maahantulosta ja maasta poistumisesta, tulleista ja maahantuon-
nista sekd verotuksesta. Saadun selvityksen mukaan tdytdntdonpanosopimukset tai -jérjestelyt
voivat siséltonsd mukaan olla joko valtiosopimuksia, kansainvélisid hallintosopimuksia tai oikeu-
dellisesti sitomattomia jérjestelyja.
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(52) Ulkoasiainvaliokunta korostaa olevan tirkeéd, ettd puolustusyhteistydsopimuksen toi-
meenpanon vaikutuksia seurataan ja arvioidaan ja ryhdytdén tarvittaessa jatkotoimenpiteisiin,
mukaan lukien mahdolliset lainsdddédntomuutokset. Valiokunta painottaa eduskunnan tiedon-
saanti- ja vaikutusmahdollisuuksien huomioimisen tarkeyttd sopimuksen tdytintdonpanon edis-
tyessd. Myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa painotetaan eduskunnan tiedonsaantioikeu-
den asianmukaisen toteuttamisen merkitystd sopimuksen toimeenpanon osalta. Perustuslakiva-
liokunta korostaa sanotun merkitysté erityisesti 3, 4, 6 ja 11 artiklan osalta (PeVL 28/2024 vp, s.
7).

(53) Monet edelld kasitellyt kysymykset selkeytyvét sopimusta edelld mainituin tavoin tdyden-
nettiessd ja toimeenpanovaiheen edetessi. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd valtioneu-
vosto antaa eduskunnalle selvityksen tai selonteon puolustusyhteistydsopimusta olennaisesti téy-
dentévisti ja tdytdntdonpanoa ohjaavista, sopimuksen ratifioinnin jalkeen sovittavista yhteenso-
vitusmenettelyisti ja yhteistyojérjestelyista.

(54) My®és tiedottaminen ja viestiminen sopimuksen kdytdnnon vaikutuksista sekéd laajemmin
sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta merkityksestd on tirkeé tehtévé niin kotimaassa kuin
ulkomaillekin, jotta puolustusyhteistydsopimuksen mukaisesta toiminnasta vilittyy oikea kuva
ulospdin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki puolustusyhteistyiosti Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen halli-
tuksen viililli tehdysti sopimuksesta

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siithen, ettd voimaansaattamislakieh-
dotuksen (1. lakiehdotus) johtolause on virheellinen (PeVL 28/2024 vp, s. 11).

Ulkoasiainvaliokunta esittié johtolauseen korjaamista siten, ettd siitd ilmenee voimaansaattamis-
lakiehdotuksen késitteleminen perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa supistetussa perus-
tuslainsdatamisjarjestyksessa.

5 §. Toimivalta peruuttaa tuomiovallasta luopuminen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lau-
sunnossaan huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen voimaanpanolain 5 §:n 1 momentin séén-
telyéd valtakunnansyyttdjén toimivallasta peruuttaa tuomiovallasta luopuminen on syyta tiyden-
tdd valtakunnansyyttdjén harkintavaltaa kuolemanrangaistuksen osalta sdéddsperusteisella pe-
rus- ja ihmisoikeusvelvoitteet huomioivalla ohjauksella, mikéli sopimusmaéirdykset sen mahdol-
listavat (PeVL 28/2024 vp, s 10).

Edelld sanottu huomioiden ulkoasiainvaliokunta esittdd sddntelyn tdydentdmistd niin, ettd tuo-
miovallan peruuttamiseen liittyva harkintavalta ei koske tilanteita, joissa peruuttamatta jattdmi-
nen voisi johtaa kuolemanrangaistuksen tuomitsemiseen. Muutoin valtakunnansyyttéjan harkin-
tavalta peruuttaa tuomiovallasta luopuminen olisi edelleen tapauskohtaista hallituksen esityksen
perusteluissa selostetun mukaisesti (HE, s. 86, 139).
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10 §. Oikeudellisen menettelyn méériajan pidentiminen. Lakivaliokunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota siihen, ettd 10 §:sté ei ilmene millaisessa menettelyssa pykéldnmukainen lupa-
asia tuomioistuimessa késitellddn ja ratkaistaan ja miten lupa-asiassa annettuun péaitdkseen voi-
daan hakea muutosta.

Edell4 sanotun perusteella ulkoasiainvaliokunta esittdd, ettd 1. lakichdotuksen 10 §:44n lisdtdan
tdhén liittyen uusi 2 momentti.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 58/2024 vp tarkoitetun sopimuksen.

Sopimus on hyvdksyttdvd pddtokselld, jota on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista danistd.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 58/2024 vp sisdltyvdt 2.-
11. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 58/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Hallituksen esitykseen HE 58/2024 vp sisdltyvd 1. lakiehdotus on hyvéksyttivd lepddmdidn

Jattamdttd pddtokselld, jota on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista ddnis-
td.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puolustusyhteistyosti Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen vililld tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa maaratylla
tavalla, sdddetddn:

1§
Lainsddddnnén alaan kuuluvat mddrdykset
Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen

valilla Washingtonissa 18 pédivana joulukuuta 2023 tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvat mééraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sovittujen tilojen ja alueiden rajat

Puolustusvoimat mééarittdd kaytdssdédn olevien puolustusyhteistyosopimuksen liitteessd A lue-
teltujen sovittujen tilojen ja alueiden rajat.

38
Puolustustarvikkeiden vientid ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskeva poikkeus
Puolustustarvikkeiden viennistd annettua lakia (282/2012) ja kaksikéyttdtuotteiden vientival-
vonnasta annettua lakia (562/1996) ei sovelleta puolustusyhteistydsopimuksen mukaiseen toi-
mintaan.
4§
Ammattilupia ja -pdtevyyksid koskevat poikkeukset

Suomen lainsdddanndsséd sdddettyjd vaatimuksia ammattiluvista, ammattipatevyyksistd, am-
matinharjoittajan rekisterdinnisti tai ndita koskevista ilmoituksista tai nithin liittyvésté tarkastuk-
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sesta tai valvonnasta ei puolustusyhteistydsopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla sovelleta
USA:n joukkojen jéseniin eikd USA:n sopimustoimittajiin niiden suorittaessa palveluita tai toi-
mittaessa tavaroita USA:n joukoille ja niiden jdsenten huollettaville, USA:n sopimustoimittajille
tai muille Suomen ja Yhdysvaltojen yhdesséd méérittelemille muille henkildille osana puolustus-
yhteistydsopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen perustuvia tehtévidén. Tdméan
poikkeuksen soveltaminen edellyttdd, ettéd puolustusyhteistydsopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa
madrityt edellytykset tdyttyvit.

58
Toimivalta peruuttaa tuomiovallasta luopuminen

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun paitdksen peruuttaa tuomio-
vallasta luopuminen Suomessa tekee valtakunnansyyttdja. Valtakunnansyyttdjan on peruutettava
tuomiovallasta luopuminen, jos peruuttamatta jattdminen voisi johtaa perustuslain tai Suomea si-
tovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisesti kuolemanrangaistuksen tuomitsemiseen.

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset vastaanottaa val-
takunnansyyttéja.

6§
Virallisen tehtdivin mddrittely
Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n joukko-
jen toimivaltaiseen viranomaiseen tapahtuu valtakunnansyyttijén toimesta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n joukko-
jen toimivaltaisen viranomaiseen tapahtuu Puolustusvoimien toimesta.

78
Uhrien oikeuksia koskeva yhteistyo

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun yhteistyohon ja tietojen-
vaihtoon toimivaltainen viranomainen Suomessa on valtakunnansyytté;ja.

8§
Toimivalta tehdd ilmoitus kiinniottamisesta ja piddttimisestd

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen kiinniottamises-
ta ja pidattdmisestd USA:n joukkojen viranomaisille tekee valtakunnansyyttdja.
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93§
USA:n joukkojen viranomaisten mddrdysvaltaan jddmisestd tai asettamisesta

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta USA:n joukkojen viran-
omaisten médrdysvaltaan jadmisestd tai asettamisesta paéttdd syyttdjan esityksestd vangitsemi-
sesta paéttdva tuomioistuin. Asian késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mité pakkokeinolain
(806/2011) 3 luvussa saddetdin.

Syyttéja voi esittédd puolustusyhteistydsopimuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pyynnén
USA:n joukon jésenen tai timén huollettavan vapaudenmenetyksen toimeenpanosta Suomen vi-
ranomaisten toimesta.

10§
Oikeudellisen menettelyn mddrdajan pidentidminen

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun oikeudellisen menettelyn pi-
dentdmistd koskevan suostumuksen voi antaa tai mainitussa kohdassa tarkoitetun oikeudellisen
menettelyn pidentdmisté koskevan sopimuksen voi tehdd syyttdjd sen jélkeen, kun syyteasiassa
toimivaltainen tuomioistuin taikka ennen syytteen nostamista muu kéréjéoikeus, jossa asian ki-
sittely kéy sopivasti pdinsd, on syyttdjin pyynndstd antanut siithen luvan. Asian késittelyssa tuo-
mioistuimessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 14 §:n 2 ja 3 momentis-
sa sekd 19 §:ssé sdddetaan.

11§
Vapaudenmenetysajan vihentiminen
Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa suomalaisessa tuomiois-
tuimessa késiteltidvéssi rikosasiassa sovelletaan rikoslain (39/1889) 6 Iuvun 13 §:n sddnndksia
vapaudenmenetysajan vahentdmisesta.
12 §
Asevoimille tarkoitettuihin palveluihin liittyvdt poikkeukset
Puolustusyhteistyosopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin USA:n joukkojen jdse-
nille, ndiden huollettaville ja muille yhteisesti sovituille henkildille tarjottaviin asevoimille tar-

koitettuihin palveluihin ei sovelleta Suomen lainsédddéntda siltd osin, kuin kyse on kyseisid pal-
veluja koskevista luvista, rekisterdinneistd, ilmoituksista, tarkastuksesta tai valvonnasta.

17



Valiokunnan mietinté6 UaVM 5/2024 vp

13§
Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset

Puolustusyhteistydsopimuksen muiden kuin lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

14§
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa
126/2024, seuraavasti:

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téma laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, kor-
jaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukko-
jen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti pe-
rustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyd pdytékirjaa (SopS 25 ja 26/2024),
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehtyéd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista lisi-
poytékirjaa (SopS 73/2005) tai puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen vililld tehtyd sopimusta;
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b) toiminta perustuu muuhun kansainviliseen rauhanturvaamistehtdvain;
¢) toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ulkomaalaislain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
449/2012, seka

lisdtddn 40 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 449/2012, 121/2022 ja 1206/
2022, uusi 8 ja 9 kohta seuraavasti:

40 §
Oleskeluoikeus

Tamén lain mukaan laillista oleskelua on:

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssé tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen
kolmannen maan kansalaisen 52 b §:ssé tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu;

8) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdyssd
sopimuksessa (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kan-
sainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyssa poytakirjassa (SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
valilld niiden joukkojen asemasta tehdyssd sopimuksessa (SopS 65/1997) tai sen toisessa lisipdy-
takirjassa (SopS 73/2005) tarkoitetun joukkojen jdsenen oleskelu;

9) Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen vililla tehdysséd sopimuksessa tarkoitetun joukkojen jasenen, siviilihenkildston jasenen, huol-
lettavan ja USA:n sopimustoimittajan oleskelu.

19



Valiokunnan mietinté6 UaVM 5/2024 vp

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sotilasajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn sotilasajoneuvolain (332/2023) 1 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 23 a § seuraa-
vasti:

1§
Soveltamisala

Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vililla tehdyn sopimuksen, jaljempana puolustusyhteistyosopimus, 9 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuihin USA:n joukkojen virallisiin, muihin kuin taktisiin ajoneuvoihin sovelletaan ainoastaan
23 a §:ssi sdddettyjd vaatimuksia.

4 luku
Sotilasajoneuvorekisteri ja sotilasajoneuvojen rekisterointi

23a§

Sotilasajoneuvon rekisterikilpien antaminen puolustusyhteistyésopimuksen nojalla

Pédesikunnan teknillinen tarkastusosasto antaa puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun USA:n joukkojen viralliseen, muuhun kuin taktiseen ajoneuvoon USA:n
joukkojen viranomaisten pyynnostd Puolustusvoimien rekisteritunnuksen, rekisterikilvet ja re-
kisterdintitodistuksen. Tatd varten padesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi tallentaa ajoneu-
von yksiloimiseksi tarvittavat tiedot tissé laissa tarkoitettuun rekisteriin.

Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien antamisen seka rekisteritietojen tallentamisen ja muut-
tamisen edellytykseni on puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pyyn-
ndn toimittaminen padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle seki selvityksen esittdminen ajo-
neuvon rekisteriin merkittévisté tiedoista.
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Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 94 §:n 1 momentin 26 kohta seké 129 d, 129 e ja 209
r §, sellaisina kuin ne ovat, 94 §:n 1 momentin 26 kohta sekd 129 d ja 129 e § laissa 417/2022 seka
209 r § laissa 310/2023, ja

lisdtddan 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 763/
1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 417/2022, 1272/2022,
310/2023 ja 835/2023, uusi 27 kohta ja lakiin uusi 129 f § seuraavasti:

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

26) tavarat, joiden myynnisti suoritettava arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssd tarkoite-
tussa erityisjérjestelmaissa, jos erityisjarjestelméaa kayttiville verovelvolliselle jarjestelmén kayt-
tdmistd varten annettu yksilollinen tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistéén tuonti-ilmoituksen
antamishetkell;

27) Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen vililld tehdyn sopimuksen, jdljempand puolustusyhteistyésopimus, 19 artiklassa tarkoitetun
USA:n joukkojen jdsenen, hdnen talouteensa kuuluvan perheenjésenen ja USA:n sopimustoimit-
tajan tyontekijan henkilokohtaiseen kadyttoon maahantuomat tavarat niilla edellytyksilld ja rajoi-
tuksilla, jotka on sovittu puolustusyhteistyosopimuksessa edellyttiden, ettd maahantuonnista suo-
ritettavan veron peruste lisittyni arvonlisdveron osuudella on vahintidan 170 euroa tai puolustus-
yhteistyosopimuksessa sovittu muu méiré; tavaran maahantuojan tulee pyydettiessa esittdd Tul-
lille asianmukainen todistus siité, ettd hdnelld on puolustusyhteistydsopimuksen, asemansa seké
tavaran kayttotarkoituksen perusteella oikeus verottomuuteen.

129d §

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklassa tarkoitetulle Suomessa olevalle USA:n joukkojen
jasenelle palautetaan Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvi vero, jos
tavara tai palvelu on ostettu USA:n joukkojen jésenen tai hinen talouteensa kuuluvan perheen;jé-
senen henkilokohtaiseen kayttoon.
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Palautuksen edellytykseni on, etti tavaroiden tai palvelujen verollinen ostohinta on yhteensa
véhintdin 170 euroa tai puolustusyhteistydsopimuksessa sovittu muu méiéra. Palautukseen sovel-
letaan muutoinkin puolustusyhteistydsopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.

Vero palautetaan neljdnneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella
kolmenkymmenen péivin kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Hakemus on tehtévé vuo-
den kuluessa laskun maksupaivéstd. Hakemukseen tulee liittdd asianmukainen todistus siité, ettd
hakijalla on puolustusyhteistydsopimuksen, hakijan aseman seké tavaran tai palvelun kayttotar-
koituksen perusteella oikeus palautukseen. Verohallinto tarkistaa palautuksen edellytykset ja pa-
lauttaa veron.

Verohallinto méérda tarkemmin hakemukseen siséllytettdvisté tiedoista ja hakemukseen liitet-
tavistd asiakirjoista.

129 ¢ §
Jos veroa on palautettu 129 tai 129 a—129 d §:n perusteella liikaa, voidaan liikaa palautetun ve-
ron méérd vihentdd myohemmin palautettavan veron maarasta.

129 £§
Miti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 59 §:ssé sdédetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan my0s 129 ja 129 a—129 d §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeutettuun.
Haettaessa muutosta 129 ja 129 a—129 d §:n nojalla tehtyyn péétokseen oikaisuvaatimuksen te-
kemisen midrdaika lasketaan sen kalenterivuoden paattymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa paa-
tos koskee.

2091 §

Edelld 128, 129 ja 129 a—129 d §:ssé tarkoitetun hakemuksen perusteena oleva lasku on séily-
tettdva kolme vuotta laskun maksupéivad seuraavan vuoden alusta. Edelld 125 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen osalta tavaroiden hankintaan siséltyvén veron méirén ja ndiden tavaroiden viennin
todentavat asiakirjat on sdilytettédva kolme vuotta tavaroiden vientid seuraavan vuoden alusta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 127/2024, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos vaa-
timus perustuu valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlydntiin taikka toimintaan, josta valtio
vastaa tahallisuudesta tai huolimattomuudesta riippumatta. Tété lakia sovelletaan myds kolman-
nen osapuolen esittdimédn korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut kisittele-
main Suomea sitovan joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koskevan sopimuk-
sen tai puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen vililld tehdyn sopimuksen perusteella. Kun kyse on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioon tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990) 39 artiklan mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta korvauksesta taikka muun kan-
sainvilisen lainkdytto- tai tutkintaelimen tuomioon tai padtokseen perustuvasta korvauksesta, la-
kia sovelletaan kuitenkin vain korvauksen maksamiseen valtion varoista.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

ajokorttilain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ajokorttilain (386/2011) 58 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 130/2024,
seuraavasti:

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohén osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa ja asevoi-
mien ajolupa

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuk-
sessa tai puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen halli-
tuksen valilla tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa, oikeut-
taa sithen merkittyd ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttdisen ajoneuvon, Puolustusvoimi-
en ajoneuvon tai kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sihkoisen viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 39 §, 265 §:n 2 momentti
ja 324 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 39 § lacissa 1003/2018 ja 1207/2020 seké 265
§:n 2 momentti laissa 1003/2018, seuraavasti:
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39§

Radiolupa

Radioldhettimien hallussapito ja kaytto edellyttévét Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaa
radiolupaa, jollei tdssé pykéléssé toisin sdddeta.

Radioldhettimen hallussapitoon ja kdyttoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd kéytetddn
ainoastaan Liikenne- ja viestintiviraston sille mddradmalla yhteistaajuudella ja sen vaatimusten-
mukaisuus on varmistettu téssi laissa sédéddetylld tavalla. Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa
tdllaisen radioldhettimen kéyttdd rajoittavia médrdyksid, jotka ovat taajuuksien tehokkaan ja tar-
koituksenmukaisen kdyton seké héirididen estdmisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi méaritd, ettd 2 momentissa tarkoitetun radioldhettimen hallus-
sapidosta ja kdytostd on ennen sen kiyttoonottoa tehtdva kirjallinen kerrallaan enintddn viisi
vuotta voimassa oleva rekisterdinti-ilmoitus.

Radioldhettimen hallussapitoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetin on pysyvasti tehty tekni-
sesti kykenemittoméksi radioviestintién tai jos muuten on selvié, ettd hallussapidon tarkoitukse-
na ei ole laitteen kéyttdminen radioviestintéén.

Liikenne- ja viestintivirasto antaa mairdykset muun maan toimivaltaisen viranomaisen anta-
man luvan, muun oikeutuksen tai radioldhettimen kiyttdoikeuden ilmaisevan merkin hyvéksymi-
sestd 1 momentissa tarkoitetuksi luvaksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivét tarvitse radiolupaa radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radioldhetintd kdytetiddn ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston 96 §:n 1 momen-
tin nojalla antamassa méérayksessd yksinomaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kéyt-
to0n madratyilld taajuusalueilla.

Vieraan valtion poliisimies ei tarvitse radiolupaa tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla 14 péivéna kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilld tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 41 artiklassa tarkoitetussa takaa-ajossa tai 40 artiklassa
tarkoitetussa rajan yli tapahtuvassa tarkkailussa kdytettdvin radioléhettimen hallussapitoon ja
kayttoon.

Vieraan valtion edustaja ei tarvitse radiolupaa valtio- tai tydvierailussa kdytettdvén radioldhet-
timen hallussapitoon ja kayttoon, jos radioldhettimen hallussapidosta ja kdytostd on ilmoitettu
Liikenne- ja viestintévirastolle ja radioldhettimen rakenteesta on annettu Liikenne- ja viestintévi-
rastolle sen pyytdmat tiedot.

PuolustusyhteistyOstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla tehdyssd sopimuksessa, jaljempana puolustusyhteistyésopimus, tarkoitetut USA:n joukot
eivit tarvitse radiolupaa kéyttdmiensa radioldhettimien hallussapitoon ja kayttoon.

Televiestinnén voimavarojen antamisesta suuronnettomuuksien lievittimiseen ja pelastustoi-
miin tehdyssd Tampereen yleissopimuksessa (SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan valtion henki-
16st0 ei tarvitse radiolupaa sopimuksessa tarkoitetuissa pelastustoimissa ja suuronnettomuuksien
lievittdmisesséd kdytettdvan radioldhettimen hallussapitoon ja kéyttdon, jos radiolédhettimen hal-
lussapidosta ja kéaytostd on ilmoitettu Liikenne- ja viestintivirastolle ja radioldhettimen raken-
teesta ja suunnitellusta kiytostéd on annettu Liikenne- ja viestintévirastolle sen pyytiamaét tiedot.

265 §
Pdtevyyden osoittaminen
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Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdén, radioldhetintd saa patevyystodistuksen haltijan
vélittoméassd valvonnassa kayttdd muukin henkild. Mitd 1 momentissa sédéddetéddn, ei koske Puo-
lustusvoimia eikd Rajavartiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen liitty-
véa radioviestintdd eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa kaytta-
mid radiolaitteita eikd puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitettuja USA:n joukkoja.

324§

Soveltamisalan rajoitukset

Jaljempéna 326 ja 327 § sekd 329 §:n 3 momentti eivit koske Puolustusvoimia eivétki Raja-
vartiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvié radioviestintdd eika
niiden yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa hallussa pitdmii radiolaitteita ei-
vitkd puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitettuja USA:n joukkojen radioviestintdd tai niiden
hallussa pitdmia radiolaitteita.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ilmailulain 112 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 112 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1327/2021, seuraa-
vasti:

112 §
Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen, jdrjestiminen ja kehittiminen

Edelld 108 §:ssé tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja ylldpitad, jarjestdd ja kehittda tarjo-
amiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilasil-
mailua varten. Jos lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen kaytettdvét laitteet tai jarjestelmét ovat
lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun lentoase-
maverkkoyhtion omistuksessa tai hallinnassa, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverk-
koyhtion on yhteistydssd varmistettava, ettd niitd ylldpidetdén, jarjestetdin ja kehitetdén siviili-il-
mailua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten. Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta
perittdvien maksujen on vastattava siviili-ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista peritta-
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vid maksuja, jos kyseessé ei ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu. Valtion ilmailulle
ja sotilasilmailulle jérjestettivistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmalii-
kennepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion seké valtion ilmailun ja sotilasilmailun edus-
tajien vaélilla.

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vélilla tehdyn sopimuksen perusteella maksuista vapautettujen lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajalla on oikeus saada palvelujen tarjoamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus val-
tion varoista. Korvauksen méiéran on vastattava maksuja, jotka lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
aja olisi ollut oikeutettu periméédn ilman kansainvéliselld sopimuksella médréttyd vapautusta
maksuista.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tarkoitetaan téssé laissa niitd valtion ilma-alusten ja so-
tilasilma-alusten toiminnan vaatimuksesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja, joita:

1) tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja;

2) varten ei ole médritettynd yleisten palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) yllépidetdin, jarjestetddn ja kehitetddn ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmailua varten.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuuluvista palveluista voidaan antaa tarkempia séén-
ndksié valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suoritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon palveluista aiheutuneet erilliskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

10.

Laki

lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011) 8 § seuraavasti:
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8§

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun lentoasemapalvelut, palveluiden hinnoittelu sekd niitd koske-
vat neuvottelut

Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittivien maksujen on vastattava siviili-ilmai-
lun ilma-aluksille tarjottavista palveluista perittdvid maksuja, jos kyseessi ei ole erillispalvelu tai
jollei niisté ole toisin sovittu.

Lentoasemaverkossa valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jérjestettévistd palveluista ja hin-
noittelusta sovitaan tarkemmin lentoasemaverkkoyhtion ja valtion ilmailun seki sotilasilmailun
edustajien vélilla.

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vélilla tehdyn sopimuksen perusteella maksuista vapautettujen lentoasemapalvelujen tarjoajalla
on oikeus saada palvelujen tarjoamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus valtion va-
roista. Korvauksen méédrén on vastattava maksuja, jotka lentoasemapalvelujen tarjoaja olisi ollut
oikeutettu perimién ilman kansainviliselld sopimuksella méirdttyd vapautusta maksuista.

Lentoasemaverkkoyhtion on jarjestettdva 7 §:n mukaiset erilliset neuvottelut valtion ilmailun
ja sotilasilmailun edustajien kanssa. Liséksi lentoaseman pitdjén on neuvoteltava asianomaisten
viranomaisten kanssa ennen kuin se tekee paatoksid uusien merkittdvien infrastruktuurihankkei-
den toteuttamisesta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

11.

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 127 §, sellaisena kuin se on laissa (132/2024), ja

lisdtddn 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 493/2023, uusi 5 momentti seka lakiin uusi 83 a §
seuraavasti:
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la§

Soveltamisalan rajaukset

PuolustusyhteistyOstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla tehdyn sopimuksen, jiljempana puolustusyhteistyésopimus, tarkoitettuihin, Suomeen re-
kisterditdviin ajoneuvoihin sovelletaan ainoastaan 83 a §:ssd sdéddettyja vaatimuksia.

83a§

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen ja tallentaminen puolustusyhteistyésopimuksen nojal-
la

Liikenne- ja viestintévirasto antaa maksutta puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuun ajoneuvoon rekisteritunnuksen, rekisterikilvet ja rekisterdintitodistuksen. Tété varten vi-
rasto voi tallentaa rekisteriin litkenteen palveluista annetun lain 219 ja 221 §:ssd sdddetyt tiedot.

Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien antamisen seké rekisteritietojen tallentamisen ja muut-
tamisen edellytyksené on puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklassa tarkoitetun pyynnon toimit-
taminen Liikenne- ja viestintivirastolle seké selvityksen esittdiminen voimassa olevasta liikenne-
vakuutuksesta ja ajoneuvon rekisteriin merkittévista tiedoista.

Tassd pykéléssa tarkoitetun ajoneuvon omistusoikeutta tai hallintaa ei saa luovuttaa muulle
kuin puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitetulle henkildlle, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto
anna siihen hyvéksyntéa.

127 §

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimukses-
sa tai puolustusyhteistyésopimuksessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuk-
sessa tai puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitettu henkil saa tilapdisesti Suomessa ollessaan
kiyttdd maahan tuomaansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa sopimuksessa tarkoitetun
oleskelun ajan.

Kaytettdessd ajoneuvoa tasséd pykéldssa tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa kayttdmisen edel-
lytyksené on, mitd 125 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 4 momentissa sédddetdin.

Ajoneuvoa kuljettavan henkilon on pyynndsté esitettdva véliaikaisen maahantuonnin lupa tai
vastaava todiste todisteena timan pykéldn mukaisesta tilapéisestd kdytostd ja todiste 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten tayttymisesti liikennettd valvovalle viran-
omaiselle.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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