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6/2008 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen lain-
sdidinnon alaan kuuluvien midriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdna huhtikuuta 2008 1&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvdksi hallituksen esityksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen muuttamisesta teh-
dyn Lissabonin sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsddddnndn alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti suuri valio-
kunta ja perustuslakivaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (SuVL 1/2008 vp, PeVL
13/2008 vp). Lisdksi muille valiokunnille varat-
tiin mahdollisuus antaa asiasta lausuntonsa
9.5.2008 mennessd. Lausunnon antoivat hallin-
tovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta, maa- ja metsitalousvaliokunta,
puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tyo-
elamai- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristovalio-
kunta (HaVL 11/2008 vp, LaVL 8/2008 wvp,
LiVL 11/2008 vp, MmVL 10/2008 vp, PuVL
4/2008 vp, SiVL 6/2008 vp, StVL 6/2008 vp,
TaVL 15/2008 vp, TyVL 9/2008 vp, YmVL
10/2008 vp). Lausunnot on otettu timidn mietin-
non liitteiksi.

HE 23/2008 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pédministeri Matti Vanhanen

- ulkoasiainministeri Alexander Stubb

- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo
Viayrynen

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- valtiosihteeri Teija Tiilikainen, alivaltiosih-
teeri Pekka Huhtaniemi, suurldhettilas Eikka
Kosonen, suurldhettilds Kirsti Lintonen, osas-
topdéllikko Kare Halonen, osastopdillikko
Jorma Korhonen, osastopdillikké Ritva
Koukku-Ronde, osastopdillikkd Pilvi-Sisko
Vierros, yksikon pddllikko Pdivi Kaukoranta
ja ldhetystoneuvos Pekka Kosonen, ulko-
asiainministerio

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Helena Tuuri ja
EU-asioiden neuvonantaja Riina Nevamaéki,
valtioneuvoston kanslia

- kansliapéallikkd Jarmo Viinanen, tasavallan
presidentin kanslia

- Euroopan parlamentin jdsen Satu Hassi

- Euroopan parlamentin jisen Anneli Jdétteen-
méki

- Euroopan parlamentin jdsen Piia-Noora

Kauppi

Euroopan parlamentin jisen Esko Seppénen

Versio 2.1



UaVM 6/2008 vp — HE 23/2008 vp

- varapédjohtaja Peter Balas, EU:n komission
kauppapolitiikan pddosasto

- lantrdd/maakuntaneuvos Viveka Eriksson ja
forvaltningschef/hallintojohtaja Arne Selan-
der, Alands landskapsregering / Ahvenan-
maan maakunnan hallitus

- toiminnanjohtaja Lauri Tierala, Eurooppalai-
nen Suomi ry
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Viitetiedot

Ulkoasiainvaliokunnalla on mietint6d valmistel-
lessaan ollut kdytossd my0s valtioneuvoston sel-
vitys Euroopan ulkosuhdehallinnosta; Suomen
kantojen tdsmentdminen (E 35/2005 vp) ja sitd
tdydentdvd jatkokirjelmd (1. UM 16.05.2008),
valtioneuvoston selvitys Lissabonin sopimuk-
sen tdytdntdonpanon valmistelusta (E 7/2008 vp)
ja sitd tdydentdvd jatkokirjelmd (1. VNK
09.05.2008) seké selvitys Euroopan unionin Lis-
sabonin sopimukseen sisdltyvistd keskindisen
avunannon velvoitteesta (UTP 7/2008 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Lissabonissa joulukuussa 2007 tehdyn Lis-
sabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen muuttamisesta ja sopimuksen voi-
maansaattamislain. Sopimukseen liittyy 13 poy-
tikirjaa, kaksi liitettd sekd pddtosasiakirja ja 65
julistusta. Liitteet ja pOytékirjat ovat erottama-
ton osa sopimusta.

Lissabonin sopimuksella muutetaan Euroo-
pan unionista tehtyd sopimusta ja Euroopan yh-
teisdn perustamissopimusta, joka nimetidén uu-
delleen sopimukseksi Euroopan unionin toimin-
nasta. Sopimuksilla on sama oikeudellinen arvo.
Sopimuksella yhdistetddn Euroopan yhteiso ja
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella pe-
rustettu unioni yhdeksi oikeushenkiloksi.

Sopimuksella vahvistetaan unionin perus- ja
ihmisoikeusulottuvuutta muun muassa antamal-
la unionin perusoikeuskirjalle sama oikeudelli-
nen arvo kuin unionin perussopimuksilla ja mah-
dollistamalla unionin liittyminen Euroopan ih-
misoikeussopimukseen.

Uudistuksilla pyritddn saattamaan unionin
toimielinjérjestelmd ajan tasalle ja kehittdméién
unionin toimintakykyéd, avoimuutta, hyviéd hal-
lintoa ja kansanvaltaisuutta. Lissabonin sopi-
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muksella korvataan nykyinen jdsenvaltioiden
painotettuihin d4niin perustuva neuvoston maa-
rdenemmistopdatoksenteon jérjestelmd niin sa-
notulla kaksoisenemmistoon perustuvalla jirjes-
telmalld. Euroopan komission jésenten méadrdd
supistetaan siirtymédkauden jidlkeen siten, etté
siind on kerrallaan yksi kansalainen kahdesta
kolmasosasta jdsenvaltioita yhden kolmasosan
jasenvaltioita ollessa kullakin hetkelld komis-
sion ulkopuolella. Eurooppa-neuvostosta tulee
varsinainen toimielin, ja unioni saa ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan,
joka toimii sekd neuvostossa ettd komissiossa.

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan unio-
nin annetun toimivallan periaatetta: toimivalta,
jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille,
kuuluu jisenvaltioille. Unionin toimivaltaa tés-
mennetédn ja selkeytetdéin muutoinkin. Unionin
toimivallan alaa muutetaan lisddmallé siihen joi-
takin uusia politiikka-aloja ja kehittdmaélla edel-
leen nykyisid toimivaltuuksia.

Sopimuksella yksinkertaistetaan unionin lain-
sdddantomenettelyjd ja pddsddnndksi tulee niin
sanottu tavallinen lainsddtimisjirjestys, joka
vastaa nykyistd yhteispddtosmenettelyd. Samal-
la uusi sopimus laajentaa niiden kysymysten
alaa, joilla neuvosto tekee pddtoksensd maard-



enemmistolld yksimielisen paitdksenteon ase-
mesta.

Lissabonin sopimuksella saatetaan paatok-
seen Nizzan ja Laekenin julistuksilla kdynnistet-
ty uudistustyo, jota on valmisteltu vuosina 2002
ja 2003 valmistelukunnassa, vuoden 2004 halli-
tustenvilisessd konferenssissa ja edelleen vuo-
den 2007 hallitustenvilisessd konferenssissa.
Lissabonin sopimuksella siséllytetddn unionin
nykyisiin perussopimuksiin vuoden 2004 halli-
tustenvilisessd konferenssissa hyviksytyt uudis-
tukset vuoden 2007 hallitustenvilisessd konfe-
renssissa sovituin mukautuksin. Lissabonin so-
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pimus vastaa sisdlloltddn padosin perustuslaki-
sopimusta mutta poikkeaa siitd rakenteeltaan
merkittavasti.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi Lissabonin
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Lailla kumo-
taan Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miédrdysten
voimaansaattamisesta annettu laki.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddettdvénd ajan-
kohtana samanaikaisesti Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulon kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lissabonin sopimuksen valmistelu

Euroopan unionin perussopimuksia on edellisen
kerran muutettu Nizzan sopimuksella (allekir-
joitettu vuonna 2001). Tadmén jdlkeen sopimus-
ten uudistamista ryhdyttiin valmistelemaan hal-
litusten ja parlamenttien edustajista koostuvassa
Euroopan  tulevaisuuskonventissa  vuosina
2002—2003. Konventin tulokset muodostivat
pohjan hallitustenviliselle kokoukselle vuosina
2003—2004, jossa unionille neuvoteltiin sopi-
mus Euroopan perustuslaista (perustuslakisopi-
mus). Perustuslakisopimus allekirjoitettiin loka-
kuussa vuonna 2004, mutta sopimus hyldttiin
Ranskan ja Alankomaiden kansanddnestyksissi
touko-kesékuussa 2005. Tésséd tilanteessa Eu-
rooppa-neuvosto paitti kesakuussa 2005 perus-
tuslakisopimusta koskevasta pohdintatauosta,
jonka aikana perustuslakisopimuksen tulevai-
suutta myds selvitettiin puheenjohtajamaiden ta-
holta (Suomi ja Saksa). Selvitysten lopputulok-
sena voitiin todeta, ettd perustuslakisopimuksen
hyviksyminen sellaisenaan ei ollut endd mah-
dollista, jolloin Eurooppa-neuvosto paityi kesa-
kuussa 2007 kutsumaan koolle hallitustenvali-
sen kokouksen neuvottelemaan uuden perusso-
pimuksen yksityiskohtaisen toimeksiannon poh-
jalta. Eurooppa-neuvoston toimeksianto sisilsi

keskeiset ratkaisut, ja neuvottelujen pohjana oli
perustuslakisopimus. Teknisluonteinen hallitus-
tenvdlinen konferenssi aloitti tyoskentelynsd
heindkuussa 2007, ja yhteisymmaérrys sopimuk-
sesta saavutettiin lokakuussa 2007. Sopimus al-
lekirjoitettiin Lissabonissa 13.12.2007. Sopi-
muksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2009 eli
hyvissé ajoin ennen vuoden 2009 Euroopan par-
lamenttivaaleja ja uuden komission nimittdmis-
ta.

Lissabonin sopimus vastaa asiasisdll6ltdén
padosin perustuslakisopimusta (HE 67/2006 vp),
jonka eduskunta hyvéksyi joulukuussa 2006 (44-
nin 125—39). Muutoksia ovat mm. perustuslaki-
sopimuksen sisdltdmien unionisymbolien karsi-
minen (mm. perustuslain nimike itse sopimuk-
sessa, hymni, lippu, tunnuslause, unionin ulko-
asiainministerin nimike, lakeihin viittaavat sia-
dostyyppien nimikkeet), erilaiset siirtymdjarjes-
telyt, Euroopan parlamentin enimmaéispaikka-
madrdn nostaminen yhdelld Italialle osoitetulla
paikalla 751:een sekd Britannialle ja Puolalle
erikseen annetut rajatut myonnytykset mm. oi-
keus- ja sisdasioissa sekd perusoikeuskirjan so-
veltuvuudesta.

Merkittdvd ero perustuslakisopimukseen on
sopimuksen rakenteessa. Perustuslakisopimus
muodosti yhtendisen kokonaisuuden, jonka oli
méérd korvata aiemmat perussopimukset. Lissa-
bonin sopimus on toteutettu perinteiselld taval-
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la, jossa Lissabonin sopimus sisdltid ainoastaan
edeltdviin perussopimuksiin tehtdvit muutok-
set. Lissabonin sopimus muuttaa Euroopan unio-
nista tehtyd sopimusta ja Euroopan yhteisén pe-
russopimusta, jonka nimi muutetaan sopimuk-
seksi Euroopan unionin toiminnasta. Néin ollen
unionin oikeudellinen perusta on sopimus Eu-
roopan unionista (SEU), jossa médritellddn mm.
unionin keskeiset periaatteet, toimielimet ja po-
litiikka-alat ja sopimus Euroopan unionin toi-
minnasta (SEUT), joka kattaa yksityiskohtai-
semmat médrdykset unionin toiminnasta. Lissa-
bonin sopimus sisiltdd myos pdytékirjoja ja ju-
listuksia, jotka ovat olennainen osa sopimusta.

Toinen keskeinen rakenteellinen ero perus-
tuslakisopimuksen ja Lissabonin sopimuksen
vililla koskee perusoikeuskirjaa. Perustuslaki-
sopimuksessa perusoikeuskirja olisi tullut koko-
naisuutena osaksi perussopimusta. Lissabonin
sopimuksessa perusoikeuskirjasta tehdddn oi-
keudellisesti sitova sopimukseen siséllytetylld
viittauksella. Télla ratkaisulla on merkitysta pe-
rusoikeuskirjan ndkyvyyden, mutta ei oikeudel-
lisen sitovuuden kannalta.

Eduskunta on ollut tiiviisti mukana Lissabo-
nin sopimukseen johtaneessa valmistelussa. En-
sin perustuslakisopimusta edeltdneessd konvent-
tivaiheessa, jolloin eduskunnan edustajat osal-
listuivat myds neuvottelukunnan (konventin)
tyoskentelyyn, ja my6hemmin tiiviissd vuoro-
vaikutuksessa valtioneuvoston kanssa hallituk-
sen neuvotellessa perustuslakisopimuksesta hal-
litustenvélisessd konferenssissa. Valtioneuvos-
to on antanut perustuslakisopimuksen eri vai-
heista eduskuskunnalle kolme selontekoa (VNS
3/2001 vp, VNS 2/2003 vp, VNS 6/2005 vp).
Eduskunnan kanta eri neuvotteluvaiheista on il-
maistu valtioneuvostolle ulkoasiainvaliokunnan
mietinndissd konventin valmistelusta (UaVM
18/2001 vp) sekd konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitustenviliseen konferenssiin
(UaVM 4/2003 vp).

Eduskunnan yksityiskohtaiset kannat perus-
tuslakisopimuksen sisdltoon, joka siis muodos-
taa Lissabonin sopimusta pitkélti vastaavan ko-
konaisuuden, on todettu ulkoasiainvaliokunnan
mietinnoissd (UaVM 2/2006 vp, UaVM 13/2006

vp) perustuslakisopimusta koskevasta selonteos-
ta (VNS 6/2005 vp) sekéd perustuslakisopimuk-
sen hyvéksymisesityksestd (HE 67/2006 vp).
Nididen mietintdjen siséltdmit kannanotot kos-
kevat soveltuvin osin myos Lissabonin sopimuk-
sen asiasiséltod. Mietinndissd on myds arvioitu
seikkaperdisesti Suomen neuvottelutavoitteiden
toteutumista.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sel-
vitykset Saksan johdolla kdydyistd perustuslaki-
sopimusta  koskevista  keskusteluista (E
149/2006 vp) sekd Lissabonin sopimukseen joh-
taneesta hallitustenvilisestd kokouksesta (E
55/2007 vp). Neuvottelujen ldhtokohtia on ar-
vioitu suuren valiokunnan lausunnossa (SuVL
1/2007 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd valtioneu-
vosto on huolehtinut kiitettdvélld tavalla edus-
kunnan vaikutusmahdollisuuksista kaikissa Lis-
sabonin sopimukseen johtaneen monivuotisen
neuvotteluprosessin vaiheissa.

Yleisarvio Lissabonin sopimuksesta

Lissabonin sopimusta on kisitelty laajasti edus-
kunnan eri valiokunnissa (SuVL 1/2008 wvp,
PeVL 13/2008 vp, HaVL 11/2008 vp, LaVL
8/2008 vp, LiVL 11/2008 vp, MmVL 10/2008
vp, PuVL 4/2008 vp, SiVL 6/2008 vp, StVL
6/2008 vp, TaVL 15/2008 vp, TyVL 9/2008 vp
jaYmVL 10/2008 vp). Valiokunnat toteavat lau-
sunnoissaan Lissabonin sopimuksen hyvéksytta-
viksi oman toimialansa osalta. Valtiovarainva-
liokunta ei ole antanut hallituksen esityksesté
lausuntoa, mutta todennut, ettd silld ei ole huo-
mautettavaa esitykseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa kokonaisarvio-
naan, ettd verrattuna perustuslakisopimukseen,
jonka eduskunta on hyviksynyt vuonna 2006,
Lissabonin sopimus ei sisilld sellaisia muutok-
sia, jotka muuttaisivat aiempaa myonteistd pe-
rusarviota sopimuksen hyvéksyttivyydesta.
Myo6s suuri valiokunta on todennut lausunnos-
saan (SuVL 1/2008 vp), ettd se pitdéd Lissabonin
sopimusta kokonaisuutena arvioiden askeleena
eteenpdin unionissa ja suosittaa sen hyviaksymis-
td.



Unionin oikeudellinen rakenne ja toimivalta

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Lissabonin so-
pimuksen ei voida katsoa onnistuneen pyrki-
myksessd yksinkertaistaa ja selkeyttdd unionin
sopimusperustaa, kun perustuslakisopimukseen
sisdltyneestd ratkaisusta korvata aiemmat erilli-
set perussopimukset yhdelld yhtendiselld sopi-
muksella on luovuttu. Tdmé on ehké keskeisin
heikennys, kun Lissabonin sopimusta verrataan
perustuslakisopimukseen. Suuri valiokunta, pe-
rustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat kiin-
nittdneet tdhdn huomiota (SuVL 1/2008 wvp,
PeVL 13/2008 vp, LaVL 8/2008 vp) ja pitdvit
ratkaisua téltd osin valitettavana. Koska pyrki-
myksestd korvata aiemmat perussopimukset uu-
della on luovuttu, myds liittymissopimukset jaa-
vit voimaan sellaisinaan, ml. Suomen liittymis-
sopimukseen siséltyvét erityisratkaisut (maata-
lous, harvaan asutut alueet, tydeldkejéirjestelma,
saamelaisten asema, Ahvenanmaan itsehallinto).
Vaikka Lissabonin sopimuksessa on tingitty
yhden yhtendisen perussopimuksen tavoitteesta,
sopimus merkitsee kuitenkin unionin oikeusjér-
jestelmdn selkeyttdmistd poistamalla unionin
jako kolmeen erilliseen pilariin ja antamalla
unionille oikeushenkil6llisyys. Oikeus- ja sisé-
asioiden osalta pilarijaon poistaminen muuttaa
unionin tuomioistuimen roolia, jonka toimivalta
ulottuu jatkossa myos rikosasioita ja poliisiyh-
teistyotd koskevaan unionin lainsdddantoon. Pi-
larijarjestelmén purkaminen ja samojen oikeus-
periaatteiden ulottaminen kaikkeen unionin toi-
mintaan heijastuu tuomioistuimen nimessé, joka
Lissabonin sopimuksella muutetaan Euroopan
yhteison tuomioistuimesta Euroopan unionin
tuomioistuimeksi. Yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiitkka sdilyy kuitenkin perusluonteel-
taan yhé hallitustenvilisend toimintana, jossa
unionilla ei ole omaa itsendistd toimivaltaansa.
Lissabonin sopimuksessa toimivallanjaon pe-
rusperiaatteeksi vahvistetaan annetun toimival-
lan periaate, eli unioni toimii jisenvaltioiden sil-
le perussopimuksissa antaman toimivallan ra-
joissa. Unionin toimivalta on rajattua erityistoi-
mivaltaa, ja yleistoimivalta kuuluu jasenvaltioil-
le. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustus-
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lain tarkistamishankkeessa on syyti arvioida, tu-
lisiko perustuslakiin ottaa maininta Suomen ja-
senyydestd Euroopan unionissa, sekd harkita,
olisiko perustuslakiin tarpeen siséllyttda erityi-
nen valtuussddnnds toimivallan siirtdmisestd
Euroopan unionille (PeVL 13/2008 vp).

Unionin toimivalta jaotellaan i) yksinomai-
seen toimivaltaan, eli aloille, joilla ainoastaan
unioni voi antaa sitovia sdddoksid, ii) jaettuun
toimivaltaan, joilla seké unioni ettd jisenvaltiot
voivat antaa sitovia sdddoksid, seké iii) tuki-, yh-
teensovittamis- ja tdydennystoimiin, joissa unio-
ni ei voi antaa sitovia sdddoksid. Osa unionin
toiminnasta on tdmdn toimivaltaluokittelun ul-
kopuolella, kuten yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka, johon sovelletaan omia menettelyi-
taén.

Unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
vat tulliliitto, sisdmarkkinoiden edellyttdma kil-
pailupolitiikka, euron kiyttdonottaneiden mai-
den rahapolitiikka, meren elolliset luonnonvarat
sekd yhteinen kauppapolitiikka. Jaettuun toimi-
valtaan kuuluvat mm. sisdmarkkinat, sosiaalipo-
lititkkka sopimuksessa méériteltyjen kysymysten
osalta, taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, maatalous ja kalastus, ympa-
ristd, kuluttajansuoja, liikkenne, Euroopan laajui-
set verkot, energia, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue, kansanterveyteen liittyvit yhtei-
set turvallisuuskysymykset, tutkimus, teknologi-
nen kehittdminen ja avaruus seké kehitysyhteis-
ty0 ja humanitaarinen apu. Tuki-, yhteensovitta-
mis- ja tdydennystoimia toteutetaan terveyden
suojelussa ja kohentamisessa, teollisuudessa,
kulttuurissa, matkailussa, yleissivistdvassé kou-
lutuksessa, pelastuspalvelussa sekd hallinnolli-
sessa yhteistydssa.

Unionin toimivaltaa koskevat toissijaisuuspe-
riaate ja suhteellisuusperiaate. Toissijaisuuspe-
riaatteen mukaan unionin ei pidd ryhtyé toimen-
piteisiin, jotka ovat tehokkaammin hoidettavis-
sa jdsenvaltioissa. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaan unionin toiminnan ei pida ylittdd sitd, mika
on tarpeellista perussopimusten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Toissijaisuusvalvontaa varten jdsenvaltioi-
den parlamenteille annetaan uusia toimivaltuuk-
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sia, joita on késitelty yksityiskohtaisesti suuren
valiokunnan lausunnossa (SuVL 1/2008 vp).
Kansalliset parlamentit voivat kyseenalaistaa
komission esitykset toissijaisuusperiaatteen no-
jalla. Ulkoasiainvaliokunta korostaa suuren va-
liokunnan tavoin, etti kansallisille parlamenteil-
le sopimuksessa osoitetut uudet vaikutusmah-
dollisuudet ja tiedonsaantioikeudet ovat Suo-
men osalta ainoastaan perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisia menettelyja tdydentavia.

Lissabonin sopimuksessa on joustolauseke,
eli neuvosto voi yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnéin
saatuaan ryhtyd aiheelliseksi katsomiinsa toi-
menpiteisiin, jos unionin toiminta osoittautuu
tarpeelliseksi perussopimuksissa asetetun ta-
voitteen saavuttamiseksi eikd perussopimuksis-
sa ole mddrdyksid tdhdn tarvittavista valtuuksis-
ta. Vastaavanlainen joustolauseke on olemassa
nykyisessd perussopimuksessa, mutta Lissabo-
nin sopimuksen joustolauseke on alaltaan laa-
jempi. Nykyinen joustolauseke rajoittuu sisé-
markkinoiden kannalta tarpeellisiin toimiin. Lis-
sabonin sopimuksessa todetaan, ettd joustolau-
seketta ei kuitenkaan voi kéyttdd yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla (miké perustusla-
kisopimuksessa oli mahdollista).

Lissabonin sopimuksessa ei ole erillistd maa-
rdysté siité, ettd perussopimukset ja unionin an-
tama lainsdddadntd ovat ensisijaisia jasenvaltioi-
den oikeuteen néhden, mutta perussopimuksia
koskevassa julistuksessa (nro 17) muistutetaan
vakiintuneesta oikeuskdytinnostd, joka ajaa sa-
man asian. Perustuslakisopimuksessa todetun
unionin oikeuden etusijaperiaatteen hdivyttimi-
nen tdllad menettelyllé oli osa vuoden 2007 halli-
tustenvilisen kokouksen kompromissiratkaisu-
ja.

Lissabonin sopimuksessa ei ole yleisméérays-
td avoimesta koordinaatiosta, mutta vastaava
menettely sisdltyy erdisiin sopimuksen oikeus-
perustaméérdyksiin (sosiaalipolitiikka, kansan-
terveys, teollisuus, tutkimus), joita sosiaali- ja
terveysvaliokunta on kisitellyt lausunnossaan
(StVL 6/2008 vp). Niilld aloilla on kysymys
unionin toimivaltaan kuuluvasta yhteistydsté ja

yhteensovittamisesta, ei varsinaisesti avoimesta
koordinaatiosta.

Perusoikeudet ja ihmisoikeudet

Lissabonin sopimuksen katsotaan vahvistavan
perus- ja ihmisoikeuksien asemaa unionissa
(SuVL 1/2008 vp, PeVL 13/2008 vp).

Lissabonin sopimus vahvistaa unionin perus-
oikeusulottuvuutta tekemélld perusoikeuskirjas-
ta oikeudellisesti sitovan. Perusoikeuskirja on
toistaiseksi hyviksytty poliittisena julistuksena,
jolla ei ole oikeudellista sitovuutta. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd suuren valiokunnan ja perustus-
lakivaliokunnan tavoin perusoikeuskirjan oikeu-
dellista sitovuutta merkittdvana unionin perusoi-
keusulottuvuutta vahvistavana tekijdnd. Erona
perustuslakisopimukseen perusoikeuskirjan oi-
keudellinen sitovuus toteutetaan Lissabonin so-
pimuksessa toteamalla perusoikeuskirja oikeu-
dellisesti sitovaksi, mutta sitd ei siséllytetd ko-
konaisuudessaan sopimuksen osaksi. T&lld rat-
kaisulla ei ole merkitystd perusoikeuskirjan oi-
keudellisen sitovuuden kannalta, mutta ratkaisu
heikentdd perusoikeuskirjan ndkyvyyttd ja on
sellaisena valitettava (SuVL 1/2008 vp, PeVL
13/2008 vp, LaVL 8/2008 vp, StVL 6/2008 vp).
Perustuslakivaliokunta pitdéd tdrkednd, ettd pe-
rusoikeuskirja julkaistaan Suomen sddddsko-
koelman sopimussarjassa (PeVL 13/2008 vp).
Puolan ja Britannian osalta sovittiin eréiti poik-
keuksia, mm. ettd perusoikeuskirjaan ei voi ve-
dota ndiden maiden tuomioistuimissa, ellei oi-
keuksista ole sdddetty kansallisessa lainsdddén-
nossé. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy suuren valio-
kunnan toteamukseen, ettd eri jdsenvaltioille
myonnettyjd erityisjirjestelyjd sekd oikeus- ja
siséasioiden alalla ettd peruskirjan soveltamisen
osalta tulee tulkita tulevaisuudessa supistavasti
(SuVL 1/2008 vp).

Ulkoasiainvaliokunta viittaa tyd- ja tasa-
arvovaliokunnan lausuntoon (TyVL 9/2008 vp),
jossa pidetdédn tirkednd, ettd tasa-arvoa koske-
via kohtia on sopimuksessa selkeytetty ja vah-
vistettu nostamalla sukupuolten vélinen tasa-
arvo yhdeksi Euroopan unionin perustana ole-
vista arvoista.



Lissabonin sopimus muodostaa oikeusperus-
tan unionin liittymiselle Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen. Tdmi on ollut pitkdan Suomen ta-
voitteena. Kaytdnndssé liittyminen ihmisoikeus-
sopimukseen merkitsisi unionin tuomioistuimen
vahvempaa sitoutumista Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja sen kdytintdihin sekd unionin
toimielinten saattamista ulkopuolisen ihmisoi-
keusvalvonnan alaisuuteen. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittinyt erityistd huomiota liittymi-
sen merkitykseen (PeVL 13/2008 vp) ja toteaa,
ettd perusoikeuksien tulkinnan kannalta on tér-
kedd, ettd unionin perusoikeusjirjestelmi kiin-
nittyy jisenvaltioiden yhteisen valtiosdantope-
rinteen ohella nykyistd vahvemmin Euroopan ih-
misoikeussopimukseen.  Ulkoasiainvaliokunta
toteaa, ettd edellytysten luominen unionin liitty-
miselle ei vield merkitse varsinaista liittymistd,
mutta ilmentéd jo sellaisenaan liittymistd koske-
vaa poliittista tahtoa. Perustuslakivaliokunta on
todennut lausunnossaan, ettd mm. liittymistd
koskeva yksimielisyysvaatimus muodostaa tar-
peettoman lisdkynnyksen liittymiselle (PeVL
13/2008 vp). Myoskddn Euroopan neuvosto ei
ole vield loppuunsaattanut tarvittavia saanto-
muutoksia unionin liittymisen sallimiseksi (liit-
tymisen sallivaa lisdpdytékirjaa ei ole vield rati-
fioitu Vendjilld). Ulkoasiainvaliokunta viittaa
suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan
lausuntoihin (SuVL 1/2008 vp, PeVL 13/2008
vp) ja edellyttdd valtioneuvostolta pédattavaisia
toimia sekd Euroopan unionissa ettd Euroopan
neuvostossa unionin liittymiseksi Euroopan ih-
misoikeussopimukseen.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa aiempaan mie-
tintoonsd sekéd perustuslakivaliokunnan lausun-
toon (UaVM 2/2006 vp, PeVL 36/2006 vp) ja to-
teaa, ettd Lissabonin sopimuksessa toteutuvan
unionin perusoikeus- ja ihmisoikeusulottuvuu-
den vahvistamisen rinnalla on tarkeéd, ettd unio-
nissa kehitettdisiin jarjestelméllinen tapa, jolla
EU-sédddosehdotusten johdonmukainen ja riitta-
vd ennakkovalvonta perus- ja ihmisoikeuksien
nikokulmasta toteutettaisiin. Valiokunta esit-
tdd, ettd valtioneuvosto toimisi aktiivisesti tal-
laisten menettelyjen vakiinnuttamiseksi Euroo-
pan unionissa.
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Lissabonin sopimus antaa unionille ensim-
maéistd kertaa kattavan oikeusperustan henkild-
tietojen suojasta unionissa, mitd hallintovalio-
kunta on pitdnyt myonteisend (HaVL 11/2008

vp).

Toimielinjérjestelmi ja paidtoksenteko

Suomen ldhtokohtana toimielinjérjestelmad kos-
kevissa neuvotteluissa on ollut toimielinten vali-
nen tasapaino, jdsenvaltioiden vélinen tasa-arvo
ja yhteisomenetelmin laaja-alaisen kayttdmisen
turvaaminen. Lissabonin sopimuksen toimielin-
jarjestelmid ja pdidtoksentekoa koskevat ratkai-
sut ovat keskeisiltd osiltaan muuttumattomia
verrattuna perustuslakisopimukseen.

Verrattuna voimassa oleviin ratkaisuihin
(Nizzan sopimus) Lissabonin sopimus tuo joita-
kin merkittdvid muutoksia unionin toimielinjar-
jestelmddn, mutta sen pédpiirteet pysyvit kui-
tenkin entisenlaisina. Ulkoasiainvaliokunta viit-
taa suuren valiokunnan lausuntoon (SuVL
1/2008 vp), jossa toimielinjédrjestelmid on kési-
telty yksityiskohtaisesti. Osa Lissabonin sopi-
muksen ratkaisuista, erityisesti Eurooppa-neu-
voston vahvistaminen, Eurooppa-neuvoston py-
syvd puheenjohtajuus ja komissaarien lukuméi-
rdn supistaminen, eivit ole Suomen alkuperiis-
ten neuvottelutavoitteiden mukaisia, mutta toi-
mielinkokonaisuutta koskevaa ratkaisua on ul-
koasiainvaliokunnan mielestd kuitenkin pidetta-
vé kohtuullisena ja Suomen neuvottelutavoittei-
den kannalta hyvéksyttivini. Vuoden 2007 hal-
litustenvélisessd kokouksessa Suomen keskei-
nen tavoite oli, ettd toimielinjirjestelmad koske-
vaan kokonaisratkaisuun ei tehdd merkittivid
muutoksia, koska kokonaisratkaisun avaamisel-
la tuskin oltaisiin saavutettu parempaa lopputu-
losta.

Euroopan parlamentti

Lissabonin sopimus vahvistaa merkittévésti Eu-
roopan parlamentin asemaa unionin péétoksen-
tekojérjestelmissd. Kun lainsddtimisjarjestyk-
sestd tulee unionin péddtoksenteon padsdinto,
vahvistuu Euroopan parlamentin asema neuvos-
ton kanssa rinnakkaisena lainsditdjand. Parla-
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mentti saa Lissabonin sopimuksessa myds oi-
keuden paattad komission puheenjohtajan nimit-
tdmisestd. Myo0s parlamentin asema unionin ta-
lousarviomenettelyssd vahvistuu. Lissabonin so-
pimus antaa Euroopan parlamentille yleisen tie-
donsaantioikeuden yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla, ja lisidksi sen toimivaltuu-
det kansainvilisten sopimusten hyvaksymisessé
laajenevat.

Euroopan parlamentin jésenten enimmais-
madrdksi on sopimuksessa vahvistettu 751. Jat-
kossa Euroopan parlamentin paikkaméairéstd ja
jakautumisesta jdsenvaltioiden kesken paite-
tddn Eurooppa-neuvoston paitdkselld Euroopan
parlamentin aloitteesta. Lissabonin sopimukses-
sa jdsenvaltioiden vdhimmadispaikkamédariksi
kuitenkin asetetaan 6 ja enimmaisjdsenmaéraksi
96. Euroopan parlamentti on lokakuussa 2007
kisitellyt parlamentin paikkamédrdd kaudelle
2009—2014, ja tassé kasittelyssd Suomen paik-
kamairdksi on vahvistettu 13 (nykyiselld kau-
della 14). Eurooppa-neuvosto on sitoutunut ti-
hin pédtokseen (perussopimusten madridyksid
koskeva julistus nro 5).

Ulkoasiainvaliokunta korostaa suuren valio-
kunnan kehotusta huomioida Euroopan parla-
mentin keskeisempi asema, kun hallitus pyrkii
vaikuttamaan unionin péidtdksentekoon (SuVL
1/2008 vp).

Eurooppa-neuvosto

Jasenvaltioiden hallitusten paddmiehistd koostu-
va Eurooppa-neuvosto muuttuu Lissabonin sopi-
muksen myo6td unionin varsinaiseksi toimieli-
meksi. Tdmd vahvistaa Eurooppa-neuvoston
asemaa, ja sitd voidaan pitdd toimielinjarjestel-
mad koskevana keskeisimpdnd muutoksena.
Eduskunta, valtioneuvoston tavoin, suhtautui
lahtokohtaisesti varauksellisesti Eurooppa-neu-
voston vahvistamiseen perustuslakisopimusta
koskevissa neuvotteluissa, koska sen vahvistu-
misen arvioitiin voivan heikentéd eri toimielin-
ten tasapainolle rakentuvaa ns. yhteisomenetel-
méaa.

Téhdn asti Eurooppa-neuvosto on toiminut
epdvirallisena unionin toimintaa ohjaavana hal-
litusten yhteistydelimend, mutta sen tosiasialli-

nen merkitys unionin péidtdksenteossa on sen
epdvirallisesta luonteesta huolimatta koko ajan
vahvistunut ja toiminta samalla institutionalisoi-
tunut. Eurooppa-neuvoston valmistelutapaa ke-
hitettiin jarjestelméllisemmidksi Sevillan Eu-
rooppa-neuvostossa  tehdyilldi  uudistuksilla
vuonna 2002.

Lissabonin sopimuksen mukaan Eurooppa-
neuvostolle valitaan puheenjohtaja kaksi ja puo-
li vuotta kestdviksi toimikaudeksi. Eurooppa-
neuvoston pysyvan puheenjohtajan tehtdvind on
johtaa Eurooppa-neuvoston kokouksia, huoleh-
tia tyon valmistelusta ja jatkuvuudesta sekd
edustaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
omalla tasollaan. On néhtdvissd, ettd Eurooppa-
neuvoston pysyvistd puheenjohtajasta muodos-
tuu komission puheenjohtajan kaltainen nékyvi
unionin edustaja ja toimija, mikd voi myontei-
sesti lisdtd unionin nikyvyyttd myos kansalais-
ten silmissd. Pysyvdn puheenjohtajan tarkem-
mat tehtdvét ovat vield madrittelemdttd. Tehta-
vdd koskevat valiokunnan arviot todetaan myo-
hempénd arvioitaessa toimielinten vélisid suh-
teita.

Eurooppa-neuvoston keskeisimpiné tehtava-
nd sdilyy unionin yleisten poliittisten linjojen
maédrittely, eikd sen periaatteessa tule puuttua
neuvoston ja parlamentin lainsdddéntoty6hon.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kiytdnndssd
Eurooppa-neuvoston keskustelut lainsdddanto-
tyOssd ilmenneistd ongelmista ovat kuitenkin ol-
leet lainsdddantotyotd ohjaavia.

Lissabonin sopimuksessa Eurooppa-neuvos-
tolle on lisdksi maddritelty tiettyjd valtuuksia
muuttaa perussopimuksia ilman hallitustenviélis-
td kokousta, ja se voi tietyin edellytyksin muut-
taa neuvoston pidtdoksentekomenettelyjd yksi-
mielisyydestd midrdenemmistopadtoksente-
koon. Néissé tilanteissa Eurooppa-neuvosto te-
kee paddtoksensd yksimielisesti. Perussopimus-
ten yksinkertaistettu tarkistusmenettely voi kui-
tenkin koskea vain rajattuja sopimuksessa ole-
via toimialoja. Eurooppa-neuvosto ei voi lisdtd
unionille perustuslakisopimuksessa annettua toi-
mivaltaa ulottamalla sitd uusille toimialoille,
vaan téllainen toimivaltuuksien lisddminen edel-
lyttdisi yhd hallitustenvélisen konferenssin kool-



le kutsumista. On todettava, ettd vaikka téssd yk-
sinkertaistetussa tarkistusmenettelyssé perustus-
lakisopimuksen muuttamisvaltaa siirtyy muo-
dollisesti jasenvaltioilta (hallitustenvélinen kon-
ferenssi) EU:n toimielimelle (Eurooppa-neuvos-
to) vdhentdvit Eurooppa-neuvoston kokoonpa-
no ja padtoksentekomenettely muutoksen merki-
tystd: Eurooppa-neuvosto koostuu jasenvaltioi-
den edustajista ja se tekee ndissd tapauksissa
paatoksensd yksimielisesti. Tietyissd kysymyk-
sissd perussopimusten tai padtoksentekomenet-
telyjen muuttaminen yksinkertaistetussa tarkis-
tusmenettelyssd tai valtuutuslausekkeiden nojal-
la edellyttdd myds kaikkien jdsenvaltioiden par-
lamenttien hyvéksyntéa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Eurooppa-
neuvoston muuttaminen Lissabonin sopimuksen
myOtd unionin viralliseksi toimielimeksi edel-
lyttdd Suomen osallistumisen parlamentaarisen
vastuukatteen varmistamista Eurooppa-neuvos-
tossa sekd Eurooppa-neuvoston késittelemien
asioiden kansallisessa valmistelussa. Suuri va-
liokunta on lausunnoissaan (SuVL 2/2006 vp,
SuVL 1/2008 vp) korostanut, ettd Eurooppa-
neuvoston roolin vahvistuessa ja sen saadessa
uusia toimivaltuuksia eduskunnan rooli kansalli-
sessa valmistelussa ei saa heikentyé.

Eduskunta kuulee perustuslain 97 §:n nojalla
pddministerid ennen Eurooppa-neuvoston ko-
kouksia ja saa padministeriltd selvityksen koko-
usten tuloksista myos jélkikéteen. Perustuslaki-
sopimuksen késittelyn yhteydessd eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto tiedottaa Euroop-
pa-neuvoston kokouksista eduskunnalle myos
kirjallisesti (EV 218/2006 vp). Tétd kdytantod
on noudatettu joulukuusta 2006. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan (PeVL 36/2006 vp)
todennut, ettd Eurooppa-neuvoston muuttuessa
unionin viralliseksi toimielimeksi on aiheellista
korostaa perustuslain 97 §:n sddnndksid edus-
kunnan oikeudesta saada tietoja késiteltdvistd
asioista samoin kuin sddnnoksid eduskunnan
osallistumisesta sen toimivaltaan 96 §:n mukaan
kuuluvien Euroopan unionin asioiden kansalli-
seen valmisteluun. Kdytinnossd tdma tarkoittaa
sitd, ettd kokouksia koskevan kirjallisen tiedo-
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tuskdytdnnon liséksi valtioneuvoston on tarvit-
taessa saatettava Eurooppa-neuvoston késitelta-
viksi tulevat yksittdiset padtokset eduskunnan
késiteltdviksi erillisind U-kirjelmind, kun péa-
tosten asiasiséltd antaa siithen aihetta.

Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL
13/2008 vp), ettd perustuslain 93 §:n 2 momen-
tin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtdvien pédétdsten kansallisesta val-
mistelusta ja péittdd nithin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd, jollei padtds vaadi eduskunnan
hyviaksymistd. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd valtioneuvoston toimivalta ulottuu unionin
koko toimialalle kattaen néin ollen myos kaikki
Eurooppa-neuvostossa késiteltdviat unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuu-
luvat kysymykset. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan Eurooppa-neuvoston muuttuminen myos
muodollisesti Euroopan unionin paatoksié teke-
véksi toimielimeksi on omiaan entisestddn vah-
vistamaan eduskunnalle vastuunalaisen p&démi-
nisterin asemaa Suomen Eurooppa-politiikan
johdossa ja Suomen edustajana Eurooppa-neu-
vostossa samoin kuin sen seikan merkitystd, ettd
Suomen muusta edustautumisesta padttaa valtio-
neuvosto. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin val-
tioneuvoston tulee kuitenkin toimia ldheisessd
yhteistydssd tasavallan presidentin kanssa Suo-
men ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmu-
kaisuuden turvaamiseksi. Perustuslakivaliokun-
ta toteaa, ettd valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasaval-
lan presidentin yhteinen kokous on tdhén tarkoi-
tukseen kayttokelpoinen ja muodolliselta kan-
nalta riittdvd yhteistyén foorumi. Perustuslaki-
valiokunta toteaa myods, etti kiytdnnossd tar-
peellisia ja asianmukaisia yhteistydmuotoja ovat
myos tasavallan presidentin epdviralliset tapaa-
miset pédministerin ja ulkoasiainministerin
kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa valtioneuvos-
ton ja tasavallan presidentin yhteistyon valtti-
méttomyyttd ulkopolitiikan yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden turvaamiseksi.
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Neuvosto

Neuvoston tehtdvit pysyvit entisellddn, ja kes-
keisin muutos koskee ulkoasiainneuvostoa, jon-
ka puheenjohtajana toimii jatkossa ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Jasen-
valtiot vastaavat jatkossakin muiden neuvoston
kokoonpanojen puheenjohtajuudesta.  Ulko-
asiainneuvosto erotetaan yleisten asioiden neu-
vostosta. Yleisten asioiden neuvoston keskei-
seksi tehtdviksi tulee neuvoston tydskentelyn
johdonmukaisuudesta huolehtiminen, Euroop-
pa-neuvoston kokousten valmistelu, seuranta ja
sen padtosten toimeenpano. Ulkoasiainneuvosto
ja yleisten asioiden neuvosto ovat ainoat Lissa-
bonin sopimuksessa maériteltdvit neuvoston ko-
koonpanot. Muista kokoonpanoista paittid Eu-
rooppa-neuvosto.

Lissabonin sopimuksella ei mé&érdtd uuden
puheenjohtajuusjirjestelman  yksityiskohdista,
vaan Eurooppa-neuvosto sditdd jarjestelmistd
paitokselld, josta jasenvaltiot sopivat joulukuus-
sa 2004 (perussopimuksia koskeva julistus nro
9). Sen mukaan neuvoston puheenjohtajuutta —
unionin ulkoasiainministerille uskottua ulko-
asiainneuvostoa lukuun ottamatta — hoitaisi
kolmen jdsenvaltion ryhméd 18 kuukauden ajan.
Ryhmit muodostetaan tasapuolisen vuorottelun
perusteella, ja kukin ryhmén jdsen toimii vuorol-
laan kuuden kuukauden ajan neuvoston puheen-
johtajana. Ryhmén jdsenet voivat my0s sopia
vaihtoehtoisista jirjestelyistd. Neuvoston teke-
mén padtoksen mukaan Suomen on tarkoitus olla
puheenjohtajana vuonna 2020.

Mddrdenemmiston mddritelmd

Maédrdenemmiston méaritelméan osalta Suomi ta-
voitteli perustuslakisopimusta koskevissa neu-
votteluissa yksinkertaista kaksoisenemmistod eli
madrdenemmistojirjestelmad, jossa neuvoston
paatokset olisivat edellyttidneet puolta jasenval-
tioista sekd jdsenvaltioiden kansalaisista. TAmi
paatoksentekomalli olisi ollut selked, tehokas ja
tasapuolinen. Jo perustuslakisopimuksessa péa-
dyttiin kuitenkin médrdenemmiston maéaritel-
madn, joka padsdantoisesti edellyttdd vahintddn
55 prosenttia jasenvaltioista ja 65 prosenttia uni-
onin yhteenlasketusta véestostd. Padtoksen esté-
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miseen tarvitaan aina kuitenkin vahintdén nelji
jasenvaltiota, mika estdd kolmea suurinta jésen-
valtiota toimimasta yksin maidrdvihemmistona.
Tdmd midrdenemmiston médritelmd sdilyy Lis-
sabonin sopimuksessa.

Uusi méédrdenemmistopéadtoksenteon jérjes-
telmé lisdisi jonkin verran neljdn suurimman ja-
senvaltion painoarvoa pédidtoksenteossa. On huo-
mionarvoista, ettd Suomen ja muiden samanko-
koisten jadsenmaiden vaikutusvalta pysyisi uu-
dessa jirjestelmdssd pitkédlti ennallaan. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd tdma jarjestelmé on
myo0s Nizzan sopimuksen jéirjestelmdéi tasapuo-
lisempi ja selkedmpi eikd se edellytd muutoksia
jatkolaajentumisten yhteydessa.

Uuteen méadrdenemmistopditoksentekoon on
tarkoitus siirtyd 2014, mutta Lissabonin sopi-
muksessa on erikseen sovittu, ettd vuosina
2014—2017 jésenvaltio voi pyytdd, ettd pditos
tehdddn vanhaa médrdenemmistopédidtoksente-
koa soveltaen. Tdma oli osa vuoden 2007 halli-
tustenvilisen kokouksen neuvotteluratkaisuja.

Mddrdenemmistopddtoksenteon ala

Suomi on korostanut unionin toimintakyvyn te-
hostamista. Yksi keskeinen keino toimintaky-
vyn tehostamisessa on médrdenemmistopaatok-
senteon lisddminen, mitd yleistd pyrkimysté ul-
koasiainvaliokunta on pitdnyt perusteltuna. Kéy-
tdinndn kokemukset unionin toiminnasta ovat
osoittaneet, ettd Suomen kaltaiset pienemméit ja-
senvaltiot hyotyvat mdardenemmistopaatoksen-
teosta. Perustuslakisopimuksen myota siirryttii-
siin yksimielisestd piddtoksenteosta middrdenem-
mistopadtoksentekoon yhteensd 17 kysymykses-
sd.

Pddtoksentekomenettelyt

Lissabonin sopimus véhentdd unionin paddtok-
sentekomenettelyjen méaérdd. Padsdénnoksi lain-
sdadantomenettelyssé tulee tavallinen lainsdata-
misjdrjestys, joka vastaa kdytdnndssd nykyistd
yhteispddtosmenettelyd eli menettelyd, jossa
neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat tasavéki-
set lainsdatdjat. Lainsddtimismenettelyssd hy-
viksyttavit sdddokset olisivat asetus, direktiivi
ja péétos, mikd vastaa nykyisid sdddostyyppeja



(perustuslakisopimuksessa nimikkeet sen sijaan
olivat eurooppalaki, eurooppapuitelaki ja eu-
rooppapditds). Lissabonin sopimus laajentaa ta-
vallisen lainsddtdmisjarjestyksen kayttdalaa
merkittdvasti, mikd merkitsee Euroopan parla-
mentin aseman vahvistumista. Tavanomaista
lainsddtamisjdrjestystd sovellettaisiin 86 alalla
nykyisen 37 sijaan. Tavallisen lainsddtamisjar-
jestyksen rinnalla on erityinen lainsdatdmisjar-
jestys, jota sovelletaan 30 alalla. Erityistd lain-
sddtdmismenettelya sovelletaan aloilla, joilla on
erityisluonne tai jotka ovat jasenvaltioille poliit-
tisesti arkaluonteisia. Tietyissd madrdenemmis-
topdatosten alaan kuuluvissa kysymyksissé ja-
senvaltiolla on mahdollista edellyttdi tarvittaes-
sa yksimielistd pddtoksentekoa (ns. hdtdjarru).
Ulkoasiainvaliokunta pitd4 unionin péédtdksente-
komenettelyjen médrdn vdhentdmista ja selkeyt-
timistd tdrkednd unionin tehokkuuden ja ym-
mérrettdvyyden kannalta.

Merkittavimpénd poikkeuksena lainsdétdmis-
menettelystd on yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka, jolla Lissabonin sopimuksen mukaan
ei voi antaa lainsddddnnoksi luokiteltavia sédd-
doksié.

Euroopan komissio

Komission osalta Suomi on pitdnyt tirkedna rat-
kaisua, joka turvaa komission puolueettoman
aseman ja toimintakyvyn. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa, ettd yhteisomenetelmd edellyttdd jat-
kossakin itsendistd ja vahvaa komissiota, joka
my0s kdyttdd toimivaltaansa médrétietoisesti.
Komission perustehtdvat sdilyvit perustuslaki-
sopimuksessa nykyisellddn, ja sen aseman ja toi-
mintaedellytysten voidaan katsoa vahvistuvan
mm. unionin pilarijaon poistamisen myota.
Tédma vahvistaa komission asemaa unionin paa-
asiallisena lainsdddantoaloitteiden antajana.
Myo0s ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan kor-
kean edustajan jasenyys komissiossa voi oikein
toteutettuna vahvistaa komissiota unionin koko-
naisedun hoitajana. Ulkoasiainvaliokunta toteaa
kuitenkin, ettd lopullinen arvio komission ase-
man kehittymisestd erityisesti suhteessa vahvis-
tuvaan Eurooppa-neuvostoon voidaan tehdé vas-
ta siind vaiheessa, kun toimielinjirjestelmén uu-
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det kdytinndt ovat muodostuneet ja niiden tosi-
asiallinen vaikutus on voitu todeta. Tdssékin
mielessd Lissabonin sopimuksen avoimeksi jét-
tdmien kysymysten toimeenpanolla on erityinen
merkitys toimielinten véliselle tasapainolle.

Komission kokoonpanon osalta Suomi tavoit-
teli perustuslakisopimuksessa ratkaisua, jossa
komissiossa olisi ollut yksi dénivaltainen jésen
kustakin jdsenvaltiosta, mutta hyviksyi jésen-
midrdn vdhentdmisen osana toimielinjirjestel-
méé koskevaa kokonaisratkaisua. Suomi piti tér-
kedna, ettd komission sisdlle ei synnytetd muo-
dollisia hierarkioita ja ehdottoman tasapuolises-
ti rotaatiosta pidetddn kiinni. Pienempédén ko-
missioon ja tasapuoliseen vuorotteluun perustu-
va malli siséltyi jo Nizzan sopimukseen.

Euroopan komission jdsenmddrissd siirry-
tddn jdsenmidrddn, joka vastaa kahta kolmas-
osaa jdsenvaltioiden lukuméérdstd. Kaytdnnos-
sd tdmd tarkoittaa sitd, ettd kukin jdsenvaltio on
joka kolmannella komission viisivuotiskaudella
ilman omaa komissaaria. Lissabonin sopimuk-
sen mukaan jdsenet komissioon valitaan tasa-
puolisen vuorottelun mukaisesti ja sen sallimis-
sa rajoissa komissio pyritddn muodostamaan si-
ten, ettd se ilmentédé jisenvaltioiden véestollistd
ja maantieteellistd kirjoa. Tdhdn suppeampaan
komissioon siirrytddn vuonna 2014. Vuosiksi
2009—2014 nimitettédvissd komissiossa on vie-
14 yksi jdsen kustakin jdsenmaasta.

Lissabonin sopimukseen sisdltyy kuitenkin
uutena elementtind mahdollisuus muuttaa ko-
mission kokoonpanoa Eurooppa-neuvoston yk-
simieliselld pddtokselld. Ulkoasiainvaliokunta
yhtyy suuren valiokunnan toteamukseen, ettd
eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kannalta
on tarkedd, ettd se saa vilittomasti tiedon, jos
keskusteluja tdllaisen péddtoksen valmistelusta
kéydéaan (SuVL 1/2008 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd komission
pienentdmiselld on merkitystd unionin toimin-
nan kannalta. Laajan komission kollegiossa on
jdsentensd kautta asiantuntemusta jokaisen ja-
senmaan olosuhteista, kun taas suppeassa ko-
koonpanossa titd edustavuutta ei endd ole. Ta-
mén takia erityisesti komission toiminnan avoi-
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muutta ja vuorovaikutusta jdsenvaltioiden kans-
sa tulee kehittaa.

Korkea edustaja

Lissabonin sopimuksella perustetaan unionin ul-
koasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan tehtdva. Korkea edustaja toimisi ulko-
asiainneuvoston puheenjohtajana ja olisi samal-
la komission jdsen ulkosuhteista vastaavana ko-
mission varapuheenjohtajana. Korkeassa edusta-
jassa yhdistyisivit siis nykyiset yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan, ulko-
suhdekomissaarin ja puheenjohtajavaltion tehté-
vét ulkoasiainneuvoston toimintakentalld. Unio-
nin ulkoasiainministerin alaisuuteen on tarkoi-
tus perustaa Euroopan ulkosuhdehallinto. Ulko-
suhteita, korkean edustajan tehtivid ja ulkosuh-
dehallintoa késitellddn jdljempéna.

EU-tuomioistuin

Unionin tuomioistuinjdrjestelmén péépiirteet
sdilyvdt Lissabonin sopimuksessa ennallaan.
Yhteison tuomioistuimesta kéytettivd nimike
muuttuu Euroopan unionin tuomioistuimeksi,
joka heijastaa tuomioistuimen kasvavaa toimin-
takenttdd, kun pilarijaon purkamisen myotd oi-
keus- ja sisdasioiden yhteistyd tulee padsaantoi-
sesti tuomioistuimen tuomiovaltaan. Yhteistd ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat madrdyk-
set eivit pddsddntdisesti kuulu tuomioistuimel-
le. Tuomioistuin kisittelisi ainoastaan yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtyjen ra-
joittavien toimenpiteiden (pakotteet) lainmukai-
suutta, mikéd on sindnsé oikeusturvanidkokohtien
kannalta selvé parannus.

Toimielinten viliset suhteet

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd monet Lissa-
bonin sopimukseen sisdltyvit toimielinratkaisut
edellyttivit yksityiskohtaisempia toimeenpano-
péétoksid ja ndiden valmistelu on vireilld. Suuri
valiokunta on pitinyt tirkednd, ettd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan, komission puheen-
johtajan, korkean edustajan ja puheenjohtajaval-
tion keskeisten toimijoiden roolit ovat mahdolli-
simman selkeét hyvisséd ajoin ennen sopimuksen
voimaantuloa (SuVL 1/2008 vp).
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Keskeinen avoin kysymys liittyy Eurooppa-
neuvoston pysyvan puheenjohtajan asemaan ja
tehtdviin. Sopimuksessa todetaan, ettd pysyvén
puheenjohtajan tehtdvind on johtaa Eurooppa-
neuvoston kokouksia, huolehtia tyon valmiste-
lusta ja jatkuvuudesta sekd edustaa yhteistd ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa omalla tasollaan.
Suuri valiokunta on korostanut, ettd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan ensisijaisena tehtiva-
nd tulee olla Eurooppa-neuvoston kokouksen
johtaminen ja tyon ohjaaminen, olla ennen kaik-
kea tyon organisoija. Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajasta ei saa muodostua erillistd insti-
tuutiota, eivitkd puheenjohtajan tehtdvit ja tosi-
asiallinen vaikutusvalta saa muodostua liian
vahvoiksi suhteessa komission puheenjohtajaan
(SuVL 1/2008 vp). Ulkoasiainvaliokunta koros-
taa, ettd toimielinten vélisen tasapainon takia on
tirkedd, ettd Eurooppa-neuvoston pysyvd pu-
heenjohtaja toimii tehtdvassdén ennen kaikkea
em. puheenjohtajan roolissa ja tukeutuu neuvos-
tossa tapahtuvaan valmisteluun. Téstd syystd
yleisten asioiden neuvostolle on tarkoituksen-
mukaista rakentaa vahva asema Eurooppa-neu-
voston valmistelijana, joka sille sopimuksen mu-
kaan myds kuuluu. Tdmédn kanssa linjassa on se,
ettd Eurooppa-neuvoston pysyvélle puheenjoh-
tajalle ei pidd myoOskddn rakentaa merkittdvad
muista rakenteista itsendistd virkamiehistoa,
vaan pysyvdn puheenjohtajan pitdd tukeutua
neuvoston sihteeriston ja Euroopan ulkosuhde-
palvelun virkamiesvalmisteluun, jotta kilpaile-
via rakenteita ei muodostu. Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan keskittyminen puheenjohta-
jan tehtdvidin on tarkoituksenmukaista senkin ta-
kia, ettd hin olisi tdssd tehtdvdssdan tehokas.
Valiokunnan toteamat rajaukset puheenjohtajan
tehtdvadn eivit merkitse sitd, ettd puheenjohta-
jasta haluttaisiin heikkoa toimijaa, vaan sopi-
muksessa tarkoitettuun tehtdvaansa keskittyvaa.

Téssd yhteydessd on syyté todeta, ettd Lissa-
bonin sopimus ei endd nimeé ulkoasiainministe-
reitd Eurooppa-neuvoston jdseniksi, vaan sopi-
muksessa todetaan, ettd Eurooppa-neuvostoon
kuuluvaa valtion- tai hallituksenpddmiestd voi
kokouksessa avustaa ministeri. Koska Euroop-
pa-neuvoston tyoskentely on syytd kytked toi-



minnan johdonmukaisuuden ja toimielinten vali-
sen tasapainon vuoksi tiiviisti neuvoston valmis-
teluun, on valiokunnan mielestd tdrkedd, ettd
yleisten asioiden neuvoston toimintaa tuetaan
myds kansallisin ratkaisuin. Téssé tarkoitukses-
sa on valiokunnan mielestd tarkoituksenmukais-
ta, ettd padministeri kdyttdd Eurooppa-neuvos-
tossa avustajanaan nimenomaisesti yleisten
asioiden neuvostossa Suomea edustavaa minis-
terid, jotta neuvoston tekemalld valmistelutyolla
on viliton yhteys Eurooppa-neuvostoon ja sa-
malla neuvostossa toimiva ministeri saa Euroop-
pa-neuvostoon osallistumisen kautta tukea
omalle toiminnalleen yleisten asioiden neuvos-
tossa. Tdmd ei poissulje sitd mahdollisuutta, ettd
Eurooppa-neuvostossa avustava ministeri voi
joustavasti ja tapauskohtaisesti olla my6s muu
ministeri, kun Eurooppa-neuvoston asialista sitd
luontevasti edellyttdd. Tarvittaessa ministereiti
voi vaihtaa asiakohdittain. Olennaisinta on, etta
Suomea Eurooppa-neuvostossa pysyvésti edus-
tavan pddministerin lisdksi Suomella on késitel-
tdvien asioiden kannalta tarkoituksenmukainen
edustus.

Eurooppa-neuvoston pysyvélle puheenjohta-
jalle on sopimuksessa osoitettu tehtdvd edustaa
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa omalla
tasollaan. Valiokunta toteaa, ettd tdma tehtdva
on tarpeellinen, koska korkean edustajan luonte-
va toimintataso on ulkoministeritaso. Tdmi on
osoittautunut kdytdnnoksi nykyjarjestelméssa-
kin, eiki ole odotettavissa, ettd korkean edusta-
jan kaksoishatuttaminen komission varapuheen-
johtajaksi muuttaisi tdtd kdytdntdd. Siksi unio-
nin ulkoisen toiminnan kannalta on eduksi, ettd
komission puheenjohtajan rinnalla myos yhtei-
nen ulko- ja turvallisuuspolititkka saa korkean
tason pysyvdn edustajan Eurooppa-neuvoston
pysyvén puheenjohtajan muodossa, joka pystyy
luontevasti toimimaan maailmanpolitiikan kor-
keimmalla johtotasolla. Komission puheenjohta-
ja ei voi edustaa yhteisté ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkkaa. Eurooppa-neuvoston pysyvén puheen-
johtajan yutp-tehtdvd on hyddyllinen erityisesti
unionin paddmiestason ns. kolmasmaakokouksis-
sa eli EU:n sddnnollisissd tapaamisissa mm. Yh-
dysvaltojen, Vendjin, Kiinan, Intian ja Ukrai-
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nan korkeimman johdon kanssa, jossa EU:ta
ovat tdhin asti edustaneet komission puheenjoh-
taja, puheenjohtajavaltion valtion- tai hallituk-
senpaamies, korkea edustaja ja ulkosuhdekomis-
saari.

Eurooppa-neuvoston pysyva puheenjohtaja
vie neuvoston puheenjohtajuutta hoitavan maan
valtion- tai hallituksenpdéimieheltd keskeisen
tehtdvidn Eurooppa-neuvoston johdossa. Puheen-
johtajavaltion pdédmiehen roolia pohditaan osa-
na Lissabonin sopimuksen toimeenpanon avoi-
mia kysymyksid. Ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd tdtd roolia on luontevin hakea EU:n sisdises-
td toiminnasta, jossa puheenjohtajavaltiolla on
jatkossakin keskeinen vastuu neuvoston toimin-
nan johdonmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta.
Puheenjohtajamaan johtajalle kuuluu luonteva
tehtdvd EU:n siséistd pddtoksentekoa koskevien
keskeisten poliittisten ratkaisujen edistéjina.
Valiokunta toteaa my0s, etté kiertdvilld puheen-
johtajuudella on ollut myodnteinen merkitys
unionin ndkyvyydelle jisenmaissa ja kansalais-
ten keskuudessa. Sen sijaan valiokunta katsoo,
ettd unionin ulkosuhteista puheenjohtajavaltion
johtajalle ei ole syytd hakea keskeistd asemaa,
koska Lissabonin sopimuksen olennaisten ulko-
suhteita koskevien ratkaisujen tarkoituksena on
nimenomaan asettaa unionin ulkoinen edustau-
tuminen puolivuotista rotaatiota pysyvdmpien
edustajien varaan.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Oikeus- ja sisdasioissa Lissabonin sopimuksen
olennainen ratkaisu on pilarirakenteen purkami-
nen. Viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikka, henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
liittyva politiikka sekd oikeudellinen yhteistyd
yksityisoikeudellisissa asioissa kuuluvat jo ny-
kyisellddn yhteisésopimuksen (I-pilari) alaisuu-
teen. Lissabonin sopimuksen my®&téd hallitusten-
vélinen oikeus- ja sisdasioita koskeva yhteistyd
(IlI-pilari) eli poliisiyhteistyd seké rikosoikeu-
dellinen yhteistyd siirretddn osaksi yhteisosopi-
musta (Sopimus Euroopan unionin toiminnas-
ta), jolloin yhteisdoikeuden keskeisid menettely-
jé aletaan soveltaa myds néilld aloilla. Tamé po-
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liisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
yhteisollistiminen merkitsee sitd, ettd komissio
saa aloiteoikeuden, péditoksenteossa ryhdytdan
soveltamaan madrdenemmistopaatdksentekoa,
Euroopan parlamentti osallistuu paitoksente-
koon ja yhteistyd tulee unionituomioistuimen
toimivaltaan. Hallintovaliokunta on pitinyt oi-
keus- ja sisdasioita koskevaa kehitystd merkitta-
vénd ja myonteisend (HaVL 7/2006 vp, HaVL
11/2008 vp). Suuri valiokunta on todennut, etta
Lissabonin sopimus mahdollistaa tehokkaam-
man yhteistydn vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueella, mikd on vélttimatontd etenkin
jarjestaytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan ja
terrorismin torjunnassa (SuVL 1/2008 vp).

Lissabonin sopimuksessa on kuitenkin méaa-
rayksid, joiden on tarkoitus turvata jasenvaltioi-
den sisdinen toimivaltaisuus poliisiasioissa ja ri-
kosasioissa. Lakivaliokunta on pitényt tarkednd,
ettd rikosoikeudellisessa yhteistydssd menette-
lyihin sisdltyy hitdjarrumekanismi ja muita tasa-
painottavia tekijoitd rikosoikeuden kansallisten
erityispiirteiden huomioimiseksi (LaVL 8/2008
vp). Hallintovaliokunta toteaa, ettd operatiivi-
sessa poliisiyhteistydssd on uusi méérdys hata-
jarrumenettelystd, mutta sopimuksessa on myos
mahdollisuus aloittaa asiasta tiiviimpi yhteis-
ty0, jolla halukkaat valtiot voivat kehittdé opera-
tiivista yhteistyotdéin. Hallintovaliokunta pitda
tirkednd, ettd sopimuksessa on méérdykset tii-
viilmmén yhteistydn mahdollisuudesta, jolloin
yhteistyd kanavoituu unionin rakenteisiin, eika
sen ulkopuolisille jérjestelyille ole jatkossa tar-
vetta. Tiiviimpi yhteistyd takaa sen, ettd unionin
perus- ja ihmisoikeuksien tasoa noudatetaan yh-
teistydssd (HaVL 11/2008 vp).

Oikeus- ja sisdasioiden osalta Lissabonin so-
pimuksessa on madrdyksid, joita valiokunnat
ovat pitdneet ongelmallisina. Lakivaliokunta on
pitdinyt ongelmallisena mahdollisuutta siirtyd
médrdenemmistopddtoksentekoon perheoikeu-
den alalla, koska perheoikeudellinen lainsdddén-
td on sidoksissa kussakin valtiossa vallitseviin
arvoihin ja perhekésityksiin (LaVL 16/2006 vp).
Téstd syystd lakivaliokunta pitdd myoOnteisend,
ettd Lissabonin sopimukseen on sisdllytetty
médrdys, ettd ehdotus siirtymisestd tavalliseen
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lainsddtdmisjérjestykseen on toimitettava kan-
sallisille parlamenteille ja yksikin kansallinen
parlamentti voi estdd tdhén siirtymisen (LaVL
8/2008 vp).

Toinen ongelmalliseksi katsottu asia on Lis-
sabonin sopimukseen sisdltyvd oikeusperusta
Euroopan syyttédjédnviraston perustamiseksi. Sen
tehtivit koskisivat unionin taloudellista etua va-
hingoittavien rikosten torjuntaa, mutta sen val-
tuuksia voisi Eurooppa-neuvoston yksimielisel-
1d péadtokselld laajentaa rajat ylittdvddn vaka-
vaan rikollisuuteen. Syyttdjanviraston perusta-
misen sallivaan oikeusperustaan liséttiiin vuo-
den 2007 hallitustenvélisessd kokouksessa hata-
jarrumekanismi, mutta samalla annettiin mah-
dollisuus edetd tiiviimmén yhteistyén kautta.
Lakivaliokunta on pitdnyt syyttdjdnviraston pe-
rustamista ongelmallisena, mutta toteaa lausun-
nossaan, ettd olennaista on se, ettd Suomi voi jét-
tdytyd viraston perustamisen ulkopuolelle
(LaVL 8/2008 vp).

Yhteisvastuulauseke

Lissabonin sopimukseen sisdltyy yhteisvastuu-
lauseke (ns. solidaarisuuslauseke), joka velvoit-
taa unionin ja sen jisenvaltiot toimimaan yhteis-
vastuun hengessd, jos jisenvaltio joutuu terrori-
iskun, luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheutta-
man suuronnettomuuden kohteeksi. Yhteisvas-
tuulausekkeen mukaiset avustamistoimet késit-
tavit kaikki unionin kéyttoon annettavat voima-
varat, mukaan lukien sotilaalliset voimavarat.
Ulkoasiainvaliokunta on jo aiemmissa kisit-
telyissd (UaVM 2/2006 vp, UaVM 13/2006 vp)
korostanut, ettd yhteisvastuulauseke on luonnol-
linen sitoumus unionin kaltaisessa tiiviissd po-
liittisessa liitossa. Ulkoasiainvaliokunta edellyt-
ti selvitystd yhteisvastuulausekkeen vaikutuk-
sista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpi-
teistd (UaVM 13/2006 vp). Ulkoasiainvaliokun-
ta on pitinyt tarkednd, ettd yhteisvastuulausek-
keen mukaisten toimenpiteiden valmiuksista
huolehditaan. Hallituksen esityksessid on kiyty
seikkaperdisesti 1dpi Suomen lainsdddantdd yh-
teisvastuulausekkeen toteuttamisen ndkdkul-
masta, ja sen perusteella on todettavissa, ettd



lainsdddannéllinen pohja yhteisvastuulausek-
keen toimeenpanolle on asianmukainen ja yh-
teisvastuulausekkeen mukaiset tehtdvit on nyt-
temmin huomioitu myds puolustusvoimia ja ase-
velvollisuutta  koskevassa  lainsdddédnnossi
(PuVL 4/2008 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston aloitteesta unionille ke-
hitetddn kriisi- ja hitétilajérjestelya, jonka me-
nettelyt soveltuisivat luontevasti yhteisvastuu-
lausekkeen toimeenpanoon ja jonka kayttoad
puoltaisi se, ettd yhteisvastuulausekkeen toden-
nékdisissd toteuttamistilanteissa paaroolissa oli-
sivat jisenmaiden siviiliviranomaiset, erityises-
ti sisdasiainhallinnon toimialalta. Valiokunta
korostaa, ettd hallituksen tulee toimia niin, ettd
unioni vélttdd pidllekkéisten rakenteiden luo-
mista yhteisvastuulausekkeen toteuttamiseksi.
Valiokunta on aiemmin todennut (UaVM 2/2006
vp), ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
paédtoksentekorakenteiden kdyttd yhteisvastuu-
lausekkeen toteuttamisessa on epdjohdonmu-
kaista ja menettelyjé pitéisi rakentaa sisdasioita
kisittelevien rakenteiden varaan.

Yhteisvastuulausekkeen  toteuttamistoimet
ovat luonteeltaan rajat ylittdvad virka-aputoi-
mintaa, jonka toteuttajina ovat jdsenvaltioiden
eri viranomaistahot, jotka toimivat kutsujaval-
tion tahdosta. Ulkoasiainvaliokunta viittaa téltd
osin myds puolustusvaliokunnan lausuntoon
(PuVL 4/2008 vp), jossa todetaan, ettd yhteis-
vastuulausekkeen kdytdnnon toteuttaminen on
lahtokohtaisesti pelastusviranomaisten ja polii-
sin yhteisty0té, jota saatettaisiin tukea ldhetté-
mélld sotilaita tai puolustusvoimien kalustoa
avustustehtiviin kansainvilisend virka-apuna.
Vaikka yhteisvastuulauseke ei kansallisen péa-
toksenteon osalta sovellu sotilaalliseen kriisin-
hallintaan (UaVM 2/2006 vp), pitdéd ulkoasiain-
valiokunta tirkeénd, ettd kaikki jdsenvaltioiden
resurssit — mukaan luettuna sotilaalliset voima-
varat — ovat kdytettidvissd yhteisvastuulausek-
keen toteuttamisessa. Samalla voidaan todeta,
ettd vaikka yhteisvastuulausekkeen kéytdnnon
toteuttamisessa on puhuttu yleensd sisdasiain-
hallinnon ja puolustushallinnon resursseista, ei-
vit ndmé esimerkit ole poissulkevia. Yhteisvas-
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tuulausekkeen tarkoittamia tehtdvid voivat olla
tilanteesta riippuen toteuttamassa myds muut
laajat viranomaistahot.

Yleisti taloudellista etua koskevat palvelut

Lissabonin sopimuksessa on mairdys, jonka mu-
kaan yleistd taloudellista etua koskevilla palve-
luilla on erityisasema unionin toiminnassa. Vas-
taava madrdys siséltyy nykysopimuksiin. Yleis-
td taloudellista etua koskevilla palveluilla tar-
koitetaan palveluita, joiden osalta julkinen valta
on sditinyt erityisistd vaatimuksista, jotka voi-
vat koskea esim. alueellisten tai sosiaalisten ni-
kokohtien huomioimista. Lissabonin sopimuk-
seen siséltyy kuitenkin uutena asiana unionille
annettu mahdollisuus miaritelld nditd palveluja
koskevista periaatteista sekd taloudellisista ja
rahoituksellisista edellytyksistd. Suomi suhtau-
tui tdhdan mahdollisuuteen varauksellisesti. Sopi-
mukseen on siséllytetty pdytékirja, jossa koros-
tetaan, ettd perussopimusten madrdykset eivit
rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata
ja jérjestdd yleistd etua koskevia, muita kuin ta-
loudellisia palveluja. Uutta toimivaltaa on myos
rajoitettu kirjauksilla, jotka kaventavat sen so-
veltamisalaa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta,
talousvaliokunta, sivistysvaliokunta seki sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta kiinnittdvit lausunnois-
saan huomiota yleistd taloudellista etua koske-
viin palveluihin sekd méérittelemisen tulkinnan-
varaisuuteen ja korostavat, ettd méadrdayksen so-
veltamisessa pitdd huomioida jdsenvaltioiden
erityispiirteet (LiVL 11/2008 vp, TaVL 15/2008
vp, SiVL 6/2008 vp, StVL 6/2008 vp). Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd yleistd ta-
loudellista etua koskevien palveluiden osalta
valtioneuvoston on korostettava mahdollisuutta
kansallisen toimivallan kédytt6on, jotta palvelui-
hin liittyvat kansalliset erityistarpeet voidaan
riittdvalla tavalla huomioida.

Unionin ulkosuhteet

Perustuslakisopimuksen keskeinen ulkosuhteita
koskeva tavoite oli unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuden kohentaminen ja tehostami-
nen. Unionin ulkosuhdetoiminnan heikkoutena
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on pidetty sen hajanaisuutta, koska ulkoinen toi-
minta ja edustautuminen on jakautunut monelle
toimijalle. Lissabonin sopimuksen ulkosuhde-
osiot ovat muuttumattomia perustuslakisopi-
muksesta, lukuunottamatta vdhdisid muutoksia,
kuten unionin ulkoasiainministerin nimikkeesti
luopuminen. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka muodostaa jatkossakin oman kokonaisuu-
tensa, jossa toimivalta on jdsenvaltioilla, mutta
uudet institutionaaliset jérjestelyt parantavat
edellytyksid toimia yhtendisemmalld tavalla.

Olennainen muutos on ulkoasioiden ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan kokonaisval-
tainen tehtdva. Korkea edustaja sekd edustaa yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, johtaa ul-
koasiainneuvostoa ettd toimii komissiossa ulko-
suhteista vastaavana komissaarina, komission
varapuheenjohtajana. Korkea edustaja on siis
unionin toimivaltainen edustaja ulkosuhteiden
koko tehtdvikentdlld. Tdlld parannetaan merkit-
tavéasti unionin ulkoisen edustautumisen johdon-
mukaisuutta, kun yksi henkild vastaa koko toi-
mintakentdstd. On huomattava, cttei komission
puheenjohtajalla eikd Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajilla ole vastaavanlaajuista toiminnal-
lista kattavuutta. Komission puheenjohtaja voi
edustaa ainoastaan yhteison ulkosuhteita ja Eu-
rooppa-neuvoston pysyva puheenjohtaja yhteis-
td ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Korkea edus-
taja on kdytdnnossa unionin ulkoministeri, vaik-
ka nimikkeestd luovuttiinkin.

Korkean edustajan tyovélineeksi perustetaan
unionin ulkosuhdehallinto, jonka on mé&érd
koostua komission, neuvoston sihteeriston ja jé-
senmaiden ldhettdmadstd henkildstostd. Unionin
edustustot kolmansissa maissa tulevat ulkosuh-
depalvelun alaisuuteen, ja ne edustavat jatkossa
sekd komissiota ettd yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Ulkoasiainvaliokunta on kési-
tellyt ulkosuhdehallintoa seikkaperdisesti erilli-
sessd lausunnossaan (UaVL 6/2005 vp), jonka
peruslinjaukset ovat yha pétevid. Valiokunta to-
teaa, ettd ulkosuhdehallinnon jarjestdminen kuu-
luu Lissabonin sopimuksen avoimeksi jéttdmiin
toimeenpanokysymyksiin ja sitd koskevat kes-
kustelut ovat vireilld. Valiokunta pitdd tarkedna,
ettd ulkosuhdehallinnosta muodostuu myos Eu-
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rooppa-neuvoston pysyvéin puheenjohtajan tyo-
véline puheenjohtajan yutp-tehtévissd, jotta
unionin toiminta olisi mahdollisimman yhte-
ndistd. Valiokunta on my0s pitdnyt tirkeédnd, ettd
vahvassa yhteisdtoimivallassa olevat tehtdvit
pysyvdt komission valmistelussa. Erityisesti
kauppapolitiikassa on tarkoituksenmukaista,
ettd sen valmistelu sdilyy jatkossakin komissios-
sa ja kauppakomissaarin tehtdvéd pysyy eheénd,
koska yhteinen kauppapolitiikka on ala, jolla
unioni on kyennyt tehokkaaseen ja vaikuttavaan
ulkoiseen toimintaan.

Yhteisen kauppapolitiikan alalla Lissabonin
sopimus siirtdd unionin yksinomaiseen toimival-
taan ulkomaiset suorat sijoitukset ja palvelukau-
pan. Suomi on pitdnyt titd muutosta tdrkednd,
koska yhé suurempi osuus maailmankaupasta on
palvelukauppaa.  Siirtdmilld  palvelukauppa
unionitoimivaltaan parannetaan unionin neuvot-
teluasemia merkittdvéasti ja tehostetaan kauppa-
polititkan toteuttamista. Palveluiden siirtymi-
nen unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja maé-
rdenemmistopdatoksenteon piiriin aikaansai tar-
peen tdsmentdd julkisten peruspalvelujen suh-
detta kauppapolitiikkaan. Sopimuksessa on Suo-
men ja Ruotsin aloitteesta méérdys, jonka mu-
kaan pddtokset sosiaali-, koulutus- ja terveyspal-
veluiden kaupan alalla tehdddn yksimielisesti,
mikéli sopimukset voivat vakavasti haitata néi-
den palvelujen jirjestdmistd kansallisella tasol-
la. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd haitan méérittelytavasta ei ole maé-
rdyksid (StVL 6/2008 vp). Ulkoasiainvaliokunta
toteaa saamansa asiantuntijaselvityksen perus-
teella, ettd haitan médrittely tapahtuisi osana
unionin kauppapoliittista pédtdoksentekomenet-
telyd ja edellyttdd jisenmaiden aloitteellisuutta.

Euroopan parlamentti saa Lissabonin sopi-
muksella aseman unionin kauppapoliittisessa
paitoksenteossa, jossa silld nykysopimuksissa ei
ole ollut pditosvaltaa. Jatkossa kauppapoliitti-
set sopimukset edellyttivit neuvoston lisdksi
Euroopan parlamentin hyvéksyntdd. Valiokun-
nan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan Eu-
roopan parlamentin osallistumisella on todenna-
koisesti merkittdvd vaikutus kauppapolitiikan
hoitamiseen, ja valiokunta edellyttdd Euroopan



parlamentin huomioimista varhaisessa neuvotte-
luvaiheessa.

Valiokunta toteaa, ettd unionin kauppapoliit-
tisen toimivallan kasvun my6td yhd useampi
kauppapoliittinen sopimus hyvéksytddn yksin-
omaan unionin paatdksin. Ns. sekasopimukset,
joissa on sekd unionin ettd jisenvaltioiden toimi-
valtaan kuuluvia kysymyksid, tulevat jatkossa-
kin eduskunnan hyviksyttiviksi. Aiemmin
kauppapoliittiset sopimukset ovat sddnnonmu-
kaisesti tulleet eduskunnan hyvaksyttaviksi se-
kasopimuksina, koska kauppasopimukset ovat
sisdltdneet mm. palvelukauppaa koskevia maa-
rdyksid. Tama antaa aihetta korostaa perustus-
lain 96 ja 97 §:n médrdyksid sopimusten saatta-
misesta eduskunnan késiteltdvdksi varhaisessa
valmisteluvaiheessa ottaen myos huomioon em.
tarve tarkastella sopimusten vaikutuksia julkis-
ten peruspalveluiden jarjestdmiseen.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat olennaiset muutokset ovat sotilaallisia voi-
mavaroja koskeva rakenteellinen yhteistyd ja
keskindinen avunantovelvoite (eli ns. turvata-
kuu). Eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteis-
tyon kehittdmistd varten perustettu Euroopan
puolustusvirasto on jo kaynnistynyt erillisin
paétoksin. Lissabonin sopimuksella vahviste-
taan myds siviilikriisinhallinnan merkitysta li-
sddmallé sitd koskevia mainintoja sopimusteks-
tiin.

Rakenteellinen yhteistyo

Lissabonin sopimuksella luodaan uusi pysyvén
rakenteellisen yhteistyon mekanismi. Jasenval-
tiot, jotka tiyttdvit korkeammat sotilaallisia voi-
mavaroja koskevat vaatimukset ja ovat tehneet
keskenidin tiukempia sitoumuksia, voivat aloit-
taa pysyvén rakenteellisen yhteistyon vaativim-
pien tehtdvien suorittamiseksi. Pysyvd raken-
teellinen yhteistyd antaa halukkaille jasenval-
tioille mahdollisuuden edetd nopeammin soti-
laallisten voimavarojen kehittimisessd vaati-
vimpien tehtidvien suorittamiseksi.
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Pysyvén rakenteellisen yhteistyon kdynnisté-
misestd padttiisi neuvosto madrdenemmistolld
korkeaa edustajaa kuultuaan. Padtoksen myo-
hemmin mukaan haluavan jdsenvaltion osallis-
tumisesta pysyvddn rakenteelliseen yhteistyo-
hon tekevit neuvostossa ne jdsenvaltiot, jotka jo
osallistuvat kyseiseen toimintaan. Pditds teh-
dédn talloin médraenemmistolld korkean edusta-
jan kuulemisen jéilkeen. Puolustusvaliokunta to-
teaa lausunnossaan (PuVL 4/2008 vp), ettd Suo-
mi tdyttdisi pysyvadn rakenteelliseen yhteistyo-
hon osallistumista koskevat yleiset edellytykset
ja osallistuminen olisi Suomelle mielekdstd. Ul-
koasiainvaliokunta viittaa myds saamaansa
asiantuntijalausuntoon ja toteaa, ettd kanta ra-
kenteelliseen yhteistyohon on aiheellista muo-
dostaa viipymaéttd. Mikdli osallistuminen on
Suomen etujen mukaista, on yhteisty6hon syyté
osallistua heti alkuvaiheesta, koska alkuvaihees-
sa yhteistydon muotoutumiseen on suurimmat
vaikutusmahdollisuudet (PuVL 4/2008 vp).
Myo6hemméssd vaiheessa osallistuminen edel-
lyttdd myds osallistuvien maiden hyviksyntdé
em. menettelyssa.

Keskindinen avunantovelvoite

Lissabonin sopimukseen sisdltyy keskindinen
avunantovelvoite (ns. turvatakuulauseke), jossa
todetaan, ettéd jos jasenvaltio joutuu alueeseensa
kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille
apua kaikin kdytettdvissd olevin keinoin Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan
mukaisesti. Avunantolausekkeessa todetaan
myds, ettd lauseke ei vaikuta tiettyjen jasenval-
tioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan eri-
tyisluonteeseen. Lausekkeessa myos todetaan,
ettd Pohjois-Atlantin liitto (Nato) on jésenindin
oleville valtioille edelleen niiden yhteisen puo-
lustuksen perusta ja sitd toteuttava elin.
Avunantovelvoitetta on kisitelty seikkaperi-
sesti ulkoasiainvaliokunnan aiemmissa mietin-
nodissd (UaVM 2/2006 vp, UaVM 13/2006 vp).
Valiokunta viittaa my0s puolustusvaliokunnan
lausuntoon, jossa avunantovelvoitetta on kési-
telty (PuVL 4/2008 vp). Avunantovelvoite ei ole
muuttunut perustuslakisopimuksesta, eikd sitd
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pyritty myoskdin avaamaan miltdén taholta vuo-
den 2007 hallitustenvilisessd kokouksessa.

Valiokunnan kuulemien oikeudellisten asian-
tuntijoiden mukaan Lissabonin sopimuksen
avunantolauseke on sanamuodoltaan oikeudelli-
sesti sitova ja myds tyypillinen sotilaallista
avunantovelvoitetta ilmaiseva sopimusmaardys.
Muita vastaavia esimerkkejd ovat mm. Lénsi-
Euroopan unionin (WEU) ja Naton avunantovel-
voitteet. Valiokunnan kuulemien oikeudellisten
asiantuntijoiden mukaan on myds selvdi, ettd
viittauksella tiettyjen maiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen ei rajata
nditd maita lausekkeen soveltamisen ulkopuolel-
le. Avunantovelvoite on suoraan jdsenvaltioita
sitova, eikd se suoranaisesti osoita unionille teh-
tdvdd avunantovelvoitteen toteuttamisessa, vaan
kyseessd on nimenomaan jdsenvaltioiden vel-
voite auttaa toisiaan ja kdédnteisesti oikeus saada
apua.

Ulkoasiainvaliokunta totecaa, ettd olennaista
erilaisissa sopimuksellisissa turvatakuissa on si-
nénsé sopimuskirjausten taustalla vallitsevat po-
liittiset ja sotilaalliset olosuhteet, ei niinkd4n
lausekkeiden tarkat sanamuodot. Avunantovel-
voitteen merkitys on viime kédessé takuuseen si-
toumuksensa antaneiden valtioiden aikomuksil-
le, kyvyille ja toiminnalle perustuva.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen
valtiojohdon lausunnoissa on korostettu, etté
Suomi ottaa unionin keskindisen avunantovel-
voitteen vakavasti, on valmis antamaan tarvit-
taessa muille jésenvaltioille apua ja odottaa saa-
vansa avunantovelvoitteen tarkoittamissa tilan-
teissa apua muilta jasenvaltioilta. Ulkoasiainva-
liokunta pitdd tdtd Suomen turvallisuuspolitii-
kan kannalta merkittdvdné ja johdonmukaisena
linjauksena. Valiokunta toteaa, ettd Ruotsi on
midritellyt suhtautumisensa avunantovelvoit-
teeseen samansiséltdisesti (mm. Sékerhet i sam-
verkan — Forsvarsberedningens omvérldsana-
lys, Ds 2007:46).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Lissabonin
sopimuksen avunantovelvoite ei sindnsd merkit-
se yhteiseen puolustukseen siirtymistd. Siitd
mahdollisuudesta on Lissabonin sopimuksessa
olemassa oma méérayksensi, jonka mukaan yh-
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teiseen puolustukseen voidaan siirtyd Eurooppa-
neuvoston yksimieliselld pdédtokselld. Avunanto-
velvoite tuo kuitenkin unioniin merkittdvén soti-
lasliitolle ominaisen elementin, vaikka on sa-
malla korostettava, ettd unioni ei ole sotilasliit-
to, vaan laaja turvallisuusyhteisd. Pohjois-At-
lantin liitossa (Nato) avunantovelvoite edelsi
sen toteuttamista koskevien kdytdnnon valmiuk-
sien rakentamista. EU:lle ei olla tisséd vaiheessa
rakentamassa aluepuolustuksen yhteisid val-
miuksia, koska 21 EU:n jdsenvaltiota on jirjes-
tanyt kollektiivisen puolustuksen valmiudet Na-
ton kautta. Euroopan unionin jésenvaltiot eivét
mydskdidn koe sellaista sotilaallista uhkaa, joka
edellyttdisi yhteisen puolustuksen rakentamista.
Naton avunantovelvoite ei luonnollisestikaan
koske siithen kuulumattomia maita, mutta useim-
pien EU-maiden tukeutuminen Naton rakentei-
siin ei kuitenkaan estd EU-maiden kesken annet-
tavaa sotilaallista apua. EU:n avunantovelvoitet-
ta ei Natoon kuuluvissa maissa aktiivisesti pui-
da, mutta sitd ei myoskddn kyseenalaisteta.
Avunantovelvoite on olennainen kysymys Na-
toon kuulumattomille EU:n jdsenmaille ja edel-
lyttdd ndiden omaa arviointia.

Avunantolausekkeen viittauksella tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan erityisluonteeseen on valiokunnan mielestd
merkitystd sekd Nato-maille ettd niille jdsenval-
tioille, joilla on omia lainsdddédnnollisid maa-
rdyksid tai perinteitd maan turvallisuuspoliitti-
sen linjan médrittelystd, kuten Itdvallan perus-
tuslakiin kirjattu puolueettomuus tai Irlannin pe-
rinteinen puolueettomuuspolitiikka. Ulkoasiain-
valiokunta korostaa, ettd viittaus tiettyjen jésen-
valtioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
erityisluonteeseen ei valiokunnan saamien selvi-
tystenkddn valossa tarkoita sitd, ettd ndmé maat
olisi rajattu turvatakuun ulkopuolelle, vaan niité
koskevat samat velvoitteet ja oikeudet kuin mui-
takin jdsenvaltioita.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd turvata-
kuilla on tosiasiallista merkitystd. Euroopan
unioni on tiivis poliittinen liitto, jonka jdsenval-
tioita yhdistéd tiivis kanssakdyminen. Unionilla
on yhteinen arvoperusta, yhteinen padtdksente-
kojdrjestelmd, yhteinen lainsd&déntopohja, yh-



dentynyt talouseldmi ja tahto toimia yhdessé
myds ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Ulko-
asiainvaliokunnan nikemyksen mukaan on sel-
vad, ettd tillaisessa liitossa hyokkdys yhtd jasen-
valtiota kohtaan merkitsisi muiden apuun tuloa
monin keinoin, mukaan lukien sotilaalliset toi-
met. Valiokunta on myds aikaisemmissa vaiheis-
sa korostanut, ettd olisi epdjohdonmukaista, jos
puolustusta ei koskisi samanlainen solidaarisuu-
den henki kuin kaikkea muutakin unionin toi-
mintaa (UaVM 2/2006 vp).
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd vaikka
unionilla ei tdsséd vaiheessa ole suunnitelmia yh-
teisen puolustuksen toteuttamisesta on samalla
selvdd, ettd unionin jasenvaltioina on sotilaalli-
sesti suorituskykyisid maita — ml. kaksi ydin-
asevaltiota — ja jdsenvaltioilla on hyvit keski-
ndiset yhteistoimintavalmiudet, joita on kehitet-
ty kriisinhallinnan kautta. Ulkoasiainvaliokun-
nan mielestd on selvdd, ettd myos kdytdnnossa
sotilaallista apua voidaan EU-maiden kesken an-
taa ja ettd tdmén avun mahdollisuus itsessdén
muodostaa merkittdvdn unionin jdsenvaltioita
suojaavan pelotteen. Luonnollisesti institutio-
naalisten rakenteiden kehittdminen téssd tarkoi-
tuksessa olisi omiaan lisddméén nditd valmiuk-
sia. Valiokunta toteaa, ettdi EU:n sotilasraken-
teet kehittyvét kriisinhallinnan kautta ja EU-
operaatioiden kéytettdvissd on jo nykyisellddn
kyvykkaitd kansallisia sotilasesikuntia.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa kantanaan, ettd
unionin avunantovelvoite on selked. Se ei peri-
aatteessa poikkea Naton vastaavasta velvoittees-
ta siindkdan mielessi, ettd velvoitteen mukainen
avunantopétds on aina tapauskohtainen ja edel-
lyttdd jasenvaltioiden poliittista harkintaa. Myos
Naton sotilasvoimat ovat sen jdsenvaltioiden va-
rassa. Olennainen laadullinen ero Natoon on tie-
tenkin siind, ettd EU:lla ei ole vastaavia kehitty-
neitd rakenteita sotilaallisen avun suunnitteluun
ja koordinaatioon. Kyseessd on vastaava kehitys
kuin unionin ulkopolitiikassa, jossa unionin tii-
vistyvéd ulkopoliittinen yhteistyd on merkinnyt
sitd, ettd jdsenvaltio ei voi kdytdnndssé olla ul-
kopolitiikassaan puolueeton, koska se on sitou-
tunut unioniin ja sen yhteisiin tavoitteisiin.
Avunantovelvoitteen ja sen rinnalla tiivistyvéin
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turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteistyon
my0td jasenvaltiot sitoutuvat toisiinsa monin eri
tavoin, my0s sotilaallisesti.

Ulkoasiainvaliokunta edellytti perustuslaki-
sopimuksen késittelyn yhteydessd selvitysté
avunantovelvoitteen vaikutuksista ja toimeenpa-
noon vaadittavista toimenpiteistdi (UaVM
13/2006 vp). Tama valtiosihteeri Teija Tiilikai-
sen laatima ulkoasiainministerion selvitys on an-
nettu ulkoasiainvaliokunnalle huhtikuussa 2008
(UTP 7/2008 vp). Valiokunta pitdd selvitystd
merkittdvind avunantovelvoitteen arvioimises-
sa. Valiokunta toteaa kuitenkin selkeyden vuok-
si, ettd selvityksen arvio avunantovelvoitteesta
paittdmisestd ei valiokunnan késityksen eikd
mydskddn valiokunnan kuulemien oikeudellis-
ten asiantuntijoiden mukaan ole perusteltu. Va-
liokunta viittaa myds puolustusvaliokunnan lau-
suntoon (PuVL 4/2008 vp). Ulkoasiainvaliokun-
ta toteaa, ettd avunantovelvoitteen toteuttami-
nen ei edellytd yksimielistd pdédtdstd unionissa,
koska avunantovelvoite on suoraan jésenvaltioi-
ta sitova, eikd avunantovelvoite osoita unionille
toimivaltaa avunannosta pééttdmiseen. Paatok-
set avun antamisesta ja avun siséllostd tehdddn
kussakin jasenvaltiossa hyokkdyksen kohteeksi
joutuvan jdsenvaltion pyynnostd. Tdmai ei luon-
nollisestikaan poissulje sitd, ettd nditd kriisiti-
lanteita varmasti kdsiteltdisiin samalla unionin
toimielimissd, ne eivét vaan tee pdatostd avun
antamisesta, vaan tdma pddtos kuuluu jasenval-
tioille.

Ulkoasiainvaliokunnan késittelyssi on arvioi-
tu, soveltuisiko avunantovelvoite jésenvaltioita
koskettaviin sisdisiin aseellisiin selkkauksiin,
ddrimmdisend ja hyvin teoreettisena esimerkki-
né sisallissotaan. Valiokunta toteaa, ettd avunan-
tovelvoitetta koskevat pyynndt harkitaan kussa-
kin jdsenvaltiossa tapauskohtaisesti, mutta
avunantovelvoitteen luonnehdinta sen soveltu-
misesta jdsenvaltion alueeseen kohdistuvassa
sotilaallisessa hyokkdyksessd ldhtee oletukses-
ta, ettd hyokkéédjd on jasenvaltion ulkopuolinen
taho.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd valtiosih-
teeri Tiilikaisen selvityksessd tuodaan esille
my0s kysymys avunantovelvoitetta koskevien
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kansallisten valmiuksien kehittdmisestd, ml.
lainsdddantd. Valiokunta toteaa, ettd sotilaalli-
sen avun antaminen on kdytdnnossd mahdollista
esimerkiksi sdatamalld yksittdisiin tilanteisiin
soveltuvia erillislakeja. Ulkoasiainvaliokunta
katsoo kuitenkin, ettd ndma valmiudet tulisi val-
tioneuvoston toimesta selvittdd. Kunkin jisen-
maan kaytdnnon edellytykset avun antamiseen
ovat olennainen osa avunantovelvoitteen merki-
tysta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ulkoasiain-
valiokunta pitdd Lissabonin sopimuksen avun-
antovelvoitetta oikeudellisesti sitovana ja Suo-
men turvallisuutta lujittavana sitoumuksena.
EU-maiden kesken on olemassa kédytdnnon val-
miuksia avun antamiseen, ja tdimd valmius yh-
distettynd EU-maiden tiiviiseen poliittiseen yh-
teenkuuluvuuteen tekee avunantovelvoitteesta
merkittdvin.

Ahvenanmaa

Perustuslakivaliokunta on késitellyt Lissabonin
sopimusta Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta
(PeVL 13/2008 vp). Perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd Ahvenanmaan maakuntapéivien on hy-
viksyttdvd voimaansaattamissdddos Ahvenan-
maan itsehallintolain perusteella maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa ja Lissabonin so-
pimuksen osalta pdatds voimaansaattamisséa-
doksestd edellyttidd vihintddn kahta kolmasosaa
annetuista dénistd. Voimaansaattamissdddoksen
hyvéksyminen on edellytys sille, ettd Lissabo-
nin sopimuksen siséltdmét midraykset maakun-
nan toimivaltaan kuuluvissa asioissa tulevat voi-
maan. Ahvenanmaan hyvéksynté ei kuitenkaan
ole edellytys Suomen sitoutumistahdon muodos-
tamiselle tai ilmaisemiselle. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa kuitenkin todetaan, ettd Lis-
sabonin sopimuksen voimaansaattamissdadok-
sen hyviksyméttd jattiminen Ahvenanmaalla
johtaisi oikeudellisesti hyvin epéselvéin tilan-
teeseen, kun Suomi ei Lissabonin sopimuksen
osapuolena voisi taata sopimuksen asianmukais-
ta toimeenpanoa maakunnassa. Ahvenanmaan
maakuntapdivien osallistumista toissijaisuuspe-
riaatteen noudattamisen valvontaan ollaan par-
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haillaan jérjestimdssé. Ulkoasiainvaliokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan toteamukseen, ettid
pyrkimyksié téllaisen tilanteen estdmiseksi on
aiheellista jatkaa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa,
ettd maakunnan puolelta on kiinnitetty huomio-
ta myos kysymykseen maakunnan puhevallasta
unionin tuomioistuimissa silloin, kun késitelta-
védnd on Ahvenanmaan toimivallan alaan kuulu-
via asioita, tarpeeseen selvittdd unionin oikeus-
henkilollisyyden vaikutuksia ~Ahvenanmaan
kannalta sekd edustautumiseen Euroopan parla-
mentissa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa tdssd yhteydes-
sd, ettd esityksen mukaan Lissabonin sopimuk-
sen yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevat midrdykset eivit vaikuta Ahvenanmaan
kansainvélisoikeudelliseen asemaan. Hallituk-
sen esityksessd todetaan myos, ettd avunantolau-
sekkeen tidytdntdonpanossa on tarpeen ottaa huo-
mioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutra-
lisointia koskevat kansainviéliset velvoitteet. Ul-
koasiainvaliokunta yhtyy ndihin huomioihin.

Eduskunnan suostumus ja kisittelyjirjestys

Ulkoasiainvaliokunta viittaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon (PeVL 13/2006 vp), jossa on
seikkaperdisesti késitelty eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta, hyviksymispdiatoksen
alaa ja késittelyjarjestystd. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan eduskunnan suostumus on tar-
peen Lissabonin sopimukseen, sopimus tulee hy-
viksyd padtokselld, jota kannattaa vihintddn
kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd, ja lakieh-
dotus tulee kisitelld supistetussa perustuslain-
sddtamisjarjestyksessd (perustuslain 95 §:n 2
momentti).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 30 paivand toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Katri Komi /kesk
vpj. Markku Laukkanen /kesk Annika Lapintie /vas
jas.  Eero Akaan-Penttild /kok Elisabeth Nauclér /r
Eero Heindluoma /sd Pekka Ravi /kok
Antti Kaikkonen /kesk Ben Zyskowicz /kok
Antti Kalliomiki /sd vjds. Juha Korkeaoja /kesk
Tanja Karpela /kesk Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Kimmo Kiljunen /sd Erkki Tuomioja /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara,
valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi piti valtta-
mattoménd ja perusteltuna kansanddnestyksen
jrjestdmistd Euroopan unionin perustuslakiso-
pimuksesta perustuslakivaliokunnan lausuntoon
jattdméssddn eridvdssd mielipiteessd (PeVL
9/2006 vp — VNS 6/2005 vp Valtioneuvoston
selonteko Euroopan unionin perustuslakisopi-
muksesta) ja ulkoasiainvaliokunnan mietintdon
jattdimdssddn vastalauseessa (Vastalause 3 /
UaVM 2/2006 vp — VNS 6/2005 vp).

Lissabonin sopimus korvaa eduskunnan 2006
hyvéksymdn ja tasavallan presidentin saman
vuoden joulukuussa ratifioiman perustuslakiso-
pimuksen, joka ei koskaan tullut voimaan. Lissa-
bonin sopimus on oleellisilta osiltaan sama kuin
rauennut perustuslakisopimus.

Sopimus laajentaa Euroopan unionin paatok-
sentekoelinten toimivaltaa Suomen liittymisso-
pimuksen aikaiseen EU:n toimivaltaan nihden
(Maastrichtin sopimus), josta jirjestettiin kan-
sanddnestys vuonna 1994. Sen jilkeen perusso-
pimuksia on muutettu (Amsterdamin ja Nizzan
sopimukset) ja muutetaan edelleen Lissabonin
sopimuksella. Lissabonin sopimus merkitsee
unionin toimivallan laajenemista ulkoasioissa
sekd oikeus- ja sisdasioissa. Perustuslakisopi-
mus lisdd madrdenemmiston kiyttdd neuvostos-
sa ja kasvattaa Euroopan parlamentin valtaa yh-
teispdatosmenettelyd laajentamalla. Sopimuk-

Helsingissd 30 paivind toukokuuta 2008

Annika Lapintie /vas
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sen jdlkeenkin vihimmaéisverotasoista voitaisiin
paattdd vain yksimielisesti. Eduskunnan eri va-
liokunnat ovat lausunnoissaan arvioineet Lissa-
bonin sopimusta monipuolisesti. Lausuntoihin
liitetyissd vastalauseissa on tuotu esille runsaas-
ti Lissabonin sopimukseen liittyvid nikokohtia.

Otin valiokunnassa esille sen, ettd Eurooppa-
neuvoston pysyvin puheenjohtajan tulee henki-
16nd edustaa myonteisid eurooppalaisia arvoja
mm. suhtautumisessa asevoiman kdyttoon. Ta-
hén liittyen pidin tarpeellisena, ettd valiokunta
myds kiirehtisi kansainvilisestd rikostuomiois-
tuimesta tehdyn perussopimuksen hyokkéysso-
taa koskevan artiklan saattamista mahdollisim-
man pian voimaan. Néille ajatuksilleni en vali-
tettavasti saanut valiokunnan enemmiston tukea.

Lissabonin sopimuksesta tulee jirjestdd neu-
voa-antava kansanddnestys ennen sopimuksen
hyvéksymista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta ei hyviksy Lissabonissa
13 pdivind joulukuuta 2007 tehtyd Lis-
sabonin sopimusta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen muuttami-
sesta ja

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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