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Hallituksen

esitys CARIFORUM-valtioiden

seki Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden
talouskumppanuussopimuksen hyviksymisesti
seki laiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2010 ldhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen CARIFO-
RUM-valtioiden sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden talouskumppanuussopimuksen
hyviksymisestd sekd laiksi sopimuksen lainséa-
dédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaan-
saattamisesta (HE 142/2010 vp). Ulkoasiainva-

liokunta on kisitellyt asiaa aiemmin lausunnos-
saan UaVL 5/2008 vp.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Timo Olkkonen, lainsdé-
dantosihteeri Taru Kuosmanen ja kaupallinen
sihteeri Kristiina Kauppinen, ulkoasiainmi-
nisterio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi lokakuussa 2008 allekirjoitetun CARIFO-
RUM-valtioiden sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden talouskumppanuussopimuksen
sekd lain sopimuksen lainsdddanndn alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta. Sopi-
mus on jaetun toimivallan sopimus, jonka maa-
raykset kuuluvat osittain jasenvaltioiden ja osit-
tain unionin toimivaltaan.
CARIFORUM-valtioita ovat Antigua ja Bar-
buda, Bahaman liittovaltio, Barbados, Belize,
Dominican liittovaltio, Dominikaaninen tasaval-
ta, Grenada, Guyanan tasavalta, Haitin tasaval-
ta, Jamaika, Saint Christopher ja Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, Surinamen
tasavalta sekd Trinidadin ja Tobagon tasavalta.

HE 142/2010 vp

Sopimuksen keskeinen tarkoitus on purkaa
vuonna 2000 allekirjoitetun ja vuonna 2005 tar-
kistetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren val-
tioiden ryhmén jdsenten sekd Euroopan yhtei-
son ja sen jisenvaltioiden vélisen niin sanotun
Cotonoun sopimuksen mukainen CARIFO-
RUM-valtioiden suosituimmuusasema Euroo-
pan unionin markkinoilla, koska suosituim-
muusaseman mahdollistamat kauppajirjestelyt
tulivat Maailman kauppajérjeston sédéntdjen vas-
taisiksi vuoden 2008 alusta alkaen. Sopimuksel-
la korvataan Cotonoun sopimuksen kauppaa
koskevat médrdykset ja vapautetaan Maailman
kauppajirjeston sddntdjen edellyttdimalla tavalla
vastavuoroisesti CARIFORUM-valtioiden ja
Euroopan unionin vélistd kauppaa asteittain.
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Sopimus tulee voimaan siti kuukautta seuraa-
van kuukauden ensimmiisend péivdnd, jonka
kuluessa osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen
voimaantulon edellyttimien menettelyjen saat-
tamisesta paatokseen. Sopimusta sovelletaan
unionin toimivaltaan kuuluvin osin véliaikaises-

ti, kunnes sopimus on tullut voimaan. Esityk-
seen sisdltyvd laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvénd ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen
voimaantulon kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) val-
tioiden ja Euroopan unionin ja sen jisenvaltioi-
den yhteistyd perustuu Cotonoun sopimukseen.
Sopimuksen pddmiddrind on AKT-valtioiden
kestdva kehitys ja kdyhyyden viahentdminen. So-
pimukseen sisdltyvd markkinoillepdédsya koske-
va erityisjarjestely lakkasi vuonna 2007. Tata
silmilld pitden aloitettiin komission johdolla jo
vuonna 2000 neuvottelut Maailman kauppajér-
jeston (WTO) velvoitteiden mukaisista uuden-
laisista talouskumppanuuksista, niin sanotut
EPA-sopimukset (Economic Partnership Agree-
ment). N4illd sopimuksilla korvataan Cotonoun
sopimuksen kauppaa koskevat médriaykset ja py-
ritddn EU:n ja AKT-valtioiden kaupan asteittai-
seen vapauttamiseen sekd AKT-valtioiden integ-
roimiseen maailmantalouteen maiden kehitys-
tarpeet huomioiden. Liséksi sopimuksilla asete-
taan puitteet kehitysyhteistyolle, jolla vahviste-
taan AKT-valtioiden tuotannollisia ja kaupan-
kayntiin liittyvid voimavaroja.

Talouskumppanuussopimusten neuvotteluti-
lanne

Neuvottelut talouskumppanuuksista ovat haas-
teellisia, eivdtkd ne ole edenneet alkuperdisen
suunnitelman mukaisesti. Neuvotteluryhmié on
seitsemdn: Karibian neuvotteluryhma eli CARI-
FORUM, Keski-Afrikka, Lansi-Afrikka, itdisen
ja eteldisen Afrikan valtiot, [td-Afrikan yhteiso,
Eteldisen Afrikan kehitysyhteiso sekd Tyynime-
ri. Ainoastaan Karibian neuvotteluryhmén valti-

oiden kanssa on pdésty nyt késittelyssd olevaan,
tdysimittaiseen EPA-sopimukseen. Useiden
muiden AKT-valtioiden tai ryhmien kanssa pa-
rafoitiin véliaikaisratkaisuna vuoden 2007 lo-
pussa niin sanottuja ensivaiheen sopimuksia.

Syyskuussa 2010 unionin ulkosuhdeneuvos-
ton yhteydessd haettiin keinoja neuvottelujen
edistimiseen. Yhteisymmaérrystd neuvottelujen
etenemiseen haetaan muun muassa aikatauluta-
voitteista ja joustavuudesta WTO:n sallimissa
puitteissa. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd perusteltuna neuvottelutilanteen
uudelleenarviointia ja neuvottelujen painopistei-
den selkeyttdmistd. Sopimusten siséllossé tulisi
huomioida paremmin AKT-valtioiden talouk-
sien rakenteelliset herkkyydet sekd osapuolten
viliset ja AKT-valtioiden keskindiset erot sekd
pyrkid WTO-sopimuksen sallimien joustojen
tdysimédrdiseen hyviksikdyttoon. Valiokunta
yhtyy hallituksen kantaan, ettd EU:n on lisdksi
kyettidva tarjoamaan AKT-valtioille kauppaa tu-
kevaa kehitysrahoitusta ja kapasiteetin vahvista-
mista liittyen sopimusten velvoitteiden tdytén-
toonpanoon.

Karibian neuvotteluryhmin (CARIFORUM)
valtioiden tilanteesta

CARIFORUM-valtioiden alueella asuu noin 25
miljoonaa ihmistd. Keskimdirdinen bruttokan-
santuote asukasta kohti on 8 687 US dollaria,
mutta valtioiden vélilld on merkittdvid kehitys-
eroja. Useimpien alueen valtioiden talouden ra-
kenne on yksipuolinen ja perustuu elintarvikkei-
den perustuotantoon ja vientiin sekd matkailuun
ja muihin palveluihin. Maataloustuotteiden osal-
ta merkittdvimpid vientituotteita ovat sokeri, ba-



naanit ja kahvi. Palvelut muodostavat 65 pro-
senttia alueen BKT:stéd. Saarivaltioiden tuotanto
ja elinolosuhteet ovat alttiita ilmastonmuutok-
sen haittavaikutuksille ja haavoittuvia luonnon-
katastrofeille sekd merenpinnan nousulle.

Alueen valtiot ovat riippuvaisia ulkomaan-
kaupasta. Viennistd 55 prosenttia suuntautuu
Yhdysvaltoihin, ja tuonti sieltd on 38 prosenttia.
EU on alueen toiseksi suurin kauppakumppani
(11 % viennistd ja 6 % tuonnista). Alueen siséi-
nen kauppa on vidhdisté, vain noin 6 prosenttia
kokonaiskaupasta.

Sopimuksen keskeiset tavoitteet

Sopimuksen tavoitteena on CARIFORUM-val-
tioiden joustava ja asteittainen integroiminen
maailmantalouteen sekd kdyhyyden vihentdmi-
sen tukeminen. Pyrkimys on vahvistaa maiden
talouskasvua ja tuotantokapasiteettia seki edis-
tdd rakenneuudistuksia. Sopimuksen tirkednd
elementtind on CARIFORUM-valtioiden alueel-
lisen integraation ja keskindisen kaupan vahvis-
taminen. Laajalla sopimuksella, johon sisiltyy
kaupan vapauttamisen lisdksi madrdyksid muun
muassa palveluista, kilpailusta, investoinneista,
julkisista hankinnoista ja henkisestd omaisuu-
desta, pyritdédn vahvistamaan toimivan markki-
natalouden edellytyksié.

Kehitysyhteistyolld on sopimuksessa tirked
asema. Sopimus korostaa EU:n roolia riittdvin
tuen takaamisessa CARIFORUM-valtioille, jot-
ta niilld olisi mahdollisuus sopeutua sopimuk-
sen tuomiin muutoksiin ja hyddyntééd sopimusta.
Euroopan parlamentti antoi sopimukselle suos-
tumuksen maalikuussa 2009. Parlamentille laa-
ditussa raportissa korostettiin kolmea kokonai-
suutta tavoitteiden toteuttamiseksi: sopimuksen
vaikutuksia valtioiden tulli- ja verotuloihin ja
niistd seuraavia tukitarpeita; sopimuksen toi-
meenpanoon liittyvid vilittdmid tukitarpeita;
sekd CARIFORUM-valtioiden tuottajien tuki-
tarpeita aloilla, joilla sopimuksen voi arvioida
kasvattavan tuontia ja kilpailua. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd nditd kolmea aluetta seurataan,
jotta sopimuksen keskeiset tavoitteet toteutuvat.
Valiokunta toteaa, ettd talouskumppanuussopi-
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muksen tdytdntdonpanon onnistuminen edellyt-
tdd myos alueellisen yhteistydn vahvistamista.

Taloudelliset ja kehitysvaikutukset

Sopimuksella ei ole vélittémid vaikutuksia val-
tion talousarvioon Suomessa. EU-alueelle suun-
tautuvalta tuonnilta on poistettu tullit jo aikai-
semmin neuvoston antamalla asetuksella (EY)
N:o 1528/2007. Esityksen mukaan kauppaan liit-
tyvilldi maérdyksilld voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia CARIFORUM-alueella
toimiville tai sinne sijoittautumaan pyrkiville
suomalaisille yrityksille. Sopimukseen sisélty-
vé tullien asteittainen lasku kattaa tiettyjd Suo-
men viennin kannalta tdrkeitd kone- ja laiteteol-
lisuuden tuotteita. Suuruusluokka on kuitenkin
melko vdhdinen, esimerkiksi vuonna 2008 Suo-
men kokonaisvienti alueelle oli 131,7 miljoonaa
euroa ja kokonaistuonti 98,6 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sopimuksen
mukaan osapuolet eivét houkuttele suoria ulko-
maisia sijoituksia madaltamalla kotimaan ympa-
ristd-, tydvoima- tai tydterveys- ja tyoturvalli-
suuslainsdddidnnon ja -standardien tasoa tai vil-
jentamalld keskeisid tyoeldiméd koskevia sdén-
noksid tai lainsdddantod, jolla pyritddn suojaa-
maan ja edistdimddn kulttuurin monimuotoisuut-
ta. Luonnonvarojen ja ympériston kestdvé hal-
linta kuuluu sopimuksen keskeisiin periaattei-
siin.

Sopimuksessa tunnustetaan, ettd kaupan es-
teiden poistaminen sopimuksen mukaisesti voi
aiheuttaa suuria haasteita maatalous-, elintarvi-
ke- ja kalastusalan tuottajille ja kuluttajille CA-
RIFORUM-valtioissa. Valiokunta pitdéd tirkea-
nd, ettd sopimuksen tdhén liittyvad kuulemisme-
nettelyd noudatetaan ja tavoitteet kauppaa tuke-
vasta kehitysyhteistydstd toteutuvat edelld mai-
nittuihin haasteisiin vastaamiseksi.

Parlamentaarista seurantaa tarvitaan niin CA-
RIFORUM- kuin EU-maissakin sopimuksen ke-
hitysvaikutusten arvioimiseksi ja kehitysrahoi-
tuksen tulokselliseksi kohdentamiseksi. Valio-
kunta pitdd tarkeéna, ettd sopimuksella perustet-
tava EU-tason parlamentaarinen valiokunta
muodostaa tehokkaan foorumin Euroopan parla-
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mentin ja CARIFORUM-valtioiden viliselle
vuoropuhelulle.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
sopimuksen nimi

Sopimus on ensimmaéinen valiokunnan késitte-
lyssé oleva laaja jaetun toimivallan sopimus Lis-
sabonin sopimuksen voimaantulon (1.12.2009)
jélkeen. Lissabonin sopimuksen méiraykset vai-
kuttavat toimivallan jakautumiseen erityisesti
erdiden CARIFORUM-sopimuksen kauppaan
liittyvien méérdysten osalta, koska Lissabonin
sopimuksella unionin yksinomainen toimivalta
on laajentunut erityisesti palvelukaupan ja in-
vestointien osalta. Valiokunta pitéa siksi térkea-
nd, ettd toimivallan jakautumista unionin ja sen
jasenvaltioiden vililld on selvitetty esityksessd
hyvin ja perusteellisesti. Ndin on perusteltua toi-
mia myos jatkossa Lissabonin sopimuksen kiy-
tdnnon selkeyttdmiseksi.

Eduskunta hyviksyy vakiintuneen kiytdnnon
mukaan jaetun toimivallan sopimukset vain niil-
td osin kuin niiden méairdykset kuuluvat Suo-
men toimivaltaan (mm. PeVL 6/2001 vp, PeVL
31/2001 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL 24/2004
vp, PeVL 48/2004 vp ja PeVL 6/2005 vp). Edel-
14 mainittuun kdytdnt6on nojaten seké sopimuk-
sen liitteiden ja poOytikirjojen laajuus huomioon
ottaen esitykseen on sisdllytetty vain ne sopi-
muksen liitteet ja poytikirjat, joiden voidaan

Helsingissd 28 pdivédnid lokakuuta 2010

katsoa sisdltdvin jdsenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia méaérdyksid ja siten kuuluvan eduskun-
nan hyvéksymistoimivallan alaan. Sopimukseen
liittyvié julistuksia ei ole sisdllytetty esitykseen,
koska ne muodostavat sopimuksen muista osista
selkedsti erillisen ja itsendisen kokonaisuuden,
jolla ei ole velvoittavaa sisdltod (PeVL 18/2002
vp).

Esityksessd on pdddytty kdyttdméadn EU:n vi-
rallisessa lehdesséd julkaistua sopimuksen suo-
menkielistd nimeé (EUVL L289/1/3
30.10.2008). Valiokunta toteaa, ettd tdmid on
teknisesti perusteltua, mutta huomauttaa, ettd
sopimuksen nimeen siséltyvé vierasperdinen ly-
henne (CARIFORUM) ei ole onnistunein ratkai-
su tiedottamisen ja selkokielisyyden kannalta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Bridgetownis-
sa 15 pdivind lokakuuta 2008 CARIFO-
RUM-valtioiden sekd Euroopan yhtei-
son ja sen jdasenvaltioiden vililld teh-
dyn talouskumppanuussopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimival-
taan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok
jis.  Eero Akaan-Penttild /kok
Ilkka Kanerva /kok
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok
Krista Kiuru /sd

Juha Korkeaoja /kesk.

vjds.
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