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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2004 vp

Hallituksen esitys kulttuuriomaisuuden suojele-
mista aseellisen selkkauksen sattuessa koske-
vaan Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen
tehdyn toisen poytikirjan hyviksymisesti seka
laeiksi poytikirjan lainsifidinnon alaan kuulu-
vien miiriysten voimaansaattamisesta ja ri-
koslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdividné huhtikuuta 2004 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen kulttuuriomai-
suuden suojelemista aseellisen selkkauksen sat-
tuessa koskevaan Haagin vuoden 1954 yleisso-
pimukseen tehdyn toisen pdytékirjan hyviksy-
misestd sekéd laeiksi pdytikirjan lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méiirdysten voimaansaattami-
sesta ja rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta
(HE 51/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikké Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterid

- erityisasiantuntija Janne Kanerva, oikeusmi-
nisterid

- everstiluutnantti Jyrki Lahdenperd, Pidesi-
kunta

- tutkija Karim Peltonen, Museovirasto

- puheenjohtaja Anna Nurmi-Nielsen ja arkki-
tehti Aaro Soderlund, International Council
of Monuments and Sights, [COMOS Suomen
osasto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut opetus-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Haagissa 1999 tehdyn toisen poytikirjan
Haagin vuoden 1954 kulttuuriomaisuuden suoje-
lemista aseellisen selkkauksen sattuessa koske-
vaan yleissopimukseen sekd lait pdytékirjan
lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta ja rikoslain muuttamisesta.
Suomi liittyi yleissopimukseen ja siihen liitty-
vain ensimmdiiseen poytikirjaan 1994. Yleisso-

HE 51/2004 vp

pimuksen toisen pdytékirjan Suomi allekirjoitti
1999.

Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede-
ja kulttuurijérjestossd Unescossa vuonna 1954
tehdyn yleissopimuksen ja siihen tehdyn ensim-
maisen poytdkirjan tarkoituksena on suojella
kulttuuriomaisuutta aseellisen selkkauksen tai
miehityksen aikana. Yleissopimuksessa on vuo-
sien mittaan voitu todeta puutteita ja sddntelyn
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osittaista vanhentumista. Kansainvilisen oi-
keuden kehitys erityisesti yleisen kansainvéli-
sen humanitaarisen oikeuden ja sodan oikeus-
sdantojen osalta 1970- ja 1980-luvuilla seka
1990-luvun aikana tapahtunut kansainvélisen ri-
kosoikeuden kehitys ovat lisdnneet tarvetta ajan-
mukaistaa Haagin vuoden 1954 yleissopimusta.

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen
poytékirjan sisdltimét keskeiset uudistukset liit-
tyvit koko ihmiskunnalle erityisen merkittdvan
kulttuuriomaisuuden ottamiseen tehostetun suo-
jelun piiriin aseellisen selkkauksen sattuessa.
Kyseessd on uudenlainen suojelukategoria, jon-
ka esikuvana voidaan pitdd Unescon maailman-
perintoluetteloa. Poytékirja sisdltdd seikkaperdi-
sid madrdyksid yleissopimuksen ja sen poytékir-
jojen vastaisten tekojen rankaisemisesta seka ri-

koksentekijoiden tuomitsemisesta tai luovut-
tamisesta sekd sopimuspuolten vilisestd yhteis-
tyostéd kulttuuriomaisuuden suojelun parantami-
seksi aseellisissa selkkauksissa.

Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
poOytdkirjan tallettaa sitd koskeva hyvék-
symiskirja viivytyksettd Unescon pddsihteerille.
Poytikirja tuli kansainvilisesti voimaan 9 maa-
liskuuta 2004. Suomen osalta pdytdkirja tulee
voimaan kolmen kuukauden kuluttua hyvik-
symiskirjan tallettamisesta. Esitykseen siséltyy
lakiehdotus poytékirjan lainsddddnndn alaan
kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta
sekd ehdotus rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttami-
seksi. Lakien on tarkoitus tulla voimaan samana
ajankohtana, kun pdytikirja tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Kansainvélinen humanitaarinen oikeus sdinte-
lee asevoimien ja aseellisten ryhmien toimintaa
ja sodankdyntitapoja aseellisissa konflikteissa.
Yhdessd ihmisoikeusnormien kanssa ne pyrki-
vit yksilon ja ihmisarvon suojelemiseen. Kes-
keiset humanitaarisen oikeuden sopimukset —
vuoden 1949 Geneven sopimukset ja niiden kak-
si lisdpoytikirjaa vuodelta 1977 — ovat suurelta
osaltaan muuttuneet yleisesti sitoviksi. Humani-
taarisen oikeuden alaan kuuluu my6s vuoden
1954 Haagin sopimus kulttuuriomaisuuden suo-
jelemisesta aseellisissa konflikteissa ja sen kasi-
teltdvina oleva toinen poytékirja.

Valiokunta korostaa, ettd yksilon perussuojaa
koskevat kansainvilisen oikeuden periaatteet
soveltuvat kaikkiin aseellisiin konflikteihin riip-
pumatta siitd, onko olemassa nimenomaisia so-
pimusmadrayksid ja onko selkkauksen osapuoli
sitoutunut niihin.

Suomi on osapuolena kaikissa keskeisissd
humanitaarisen oikeuden sopimuksissa ja val-
tioiden enemmistd on sitoutunut noudattamaan

humanitaarisen oikeuden periaatteita. Suomi on
toiminnallaan pyrkinyt siihen, ettd humani-
taarisen oikeuden normisto on kattava ja tiukka.
Valiokunta pitéé tirkedn, ettd Suomi toimii jat-
kossakin aktiivisesti humanitaarisen oikeuden
edistdmiseksi, jotta aseellisten selkkausten osa-
puolet tiyttiisivit velvoitteensa suojella siviili-
viestdd ja muita selkkauksen uhreja sekd kunni-
oittaa suojeltavia kohteita. Viime aikojen tapah-
tumat osoittavat, ettd humanitaarisen oikeuden
loukkaukset ovat edelleen yleisid. Terroristien
iskut siviilejd kohtaan, vankien kiduttaminen ja
epdinhimillinen kohtelu Irakissa ja Kosovossa
uudelleen puhjennut vikivalta ja sithen liitty-
neet etnisperdiset tuhotoimet ovat vakavia ja
huolestuttavia esimerkkejé lisdéntyvisté piittaa-
mattomuudesta siviilejd ja konfliktien uhreja
kohtaan.

Sotarikosten tekijdt ovat teoistaan henkild-
kohtaisesti rikosoikeudellisessa vastuussa, mut-
ta myds valtiot voivat joutua kansainviliseen
vastuuseen. Lahtokohtaisesti valtion vastuu syn-
tyy, jos se ei tutki rikoksia ja syyti ja tuomitse
niistd asianmukaisesti. Valiokunta pitd4 tdrkea-
nd, ettd sotarikokset tutkitaan kaikissa tapauk-
sissa perusteellisesti — mukaan lukien Irakin ja



Kosovon tapahtumat — ja syylliset saatetaan oi-
keuden eteen.

Tiedottaminen ja koulutus ovat keskeisessd
asemassa humanitaarisen oikeuden kunnioitta-
misen edistimisessd. Saadun selvityksen perus-
teella Suomen puolustusvoimat on sisallyttanyt
humanitaarisen oikeuden opetuksen varusmies-
ten, kantahenkilokunnan, upseerien ja rauhan-
turvaajien koulutukseen. Valiokunta korostaa,
ettd konfliktien luonteen muuttuessa ja rauhan-
turvatoiminnan laajetessa on yhd tirkedmpaa,
ettd humanitaarisen oikeuden opetukselle vara-
taan riittdvit resurssit ja ettd se kattaa nimen-
omaan kriisinhallinta- ja rauhanturvatoiminnan.
Koulutuksessa tulee kiinnittdd erityistd huomio-
ta eri kulttuurien ja niiden arvojen tuntemiseen.

Kulttuuriomaisuuden aseellisissa

konflikteissa

suojelu

Yleistd

Kulttuuriomaisuus on sidoksissa ihmisarvon ja
kansakunnan arvomaailman kunnioittamiseen,
ja sen tuhoamisella pyritdén kansallisen identi-
teetin ja omanarvontunnon heikentdmiseen.
Kulttuuriomaisuuden hivittdminen vie sekd yh-
teisoltd ettd yksiloltd oikeuden omaan historiaan
ja kulttuuriperintodn. Valiokunta pitdd huoles-
tuttavana, ettd kulttuuriomaisuuden tuhoamises-
ta on tullut osa konfliktien strategisista padmaa-
ristd ja usein etnisid puhdistuksia tdydentdva te-
kija. Kulttuuriomaisuuden tarkoituksellinen tu-
hoaminen ja kiyttiminen sodankdynnin vilinee-
nd korostaa entisestddn kulttuuriomaisuuden
suojelun tirkeyttd aseellisissa konflikteissa.
Kulttuuriomaisuuden suojelu on myds osa koko-
naisvaltaista kriisinhallintaa, ja se helpottaa jil-
leenrakennusta ja kriisistd selvidmista.

Haagin vuoden 1954 sopimus ja kaksi poyté-
kirjaa pyrkivét siihen, ettd aseellisten konflik-
tien osapuolet pidittaytyisivdat hyokkayksistd
kulttuuriomaisuutta kohtaan eivitkd kayttdisi
kulttuurikohteita sotilaalliseen toimintaan. Suo-
jelu edellyttdd myds ennakoivia toimia, joilla
voidaan joko turvata kulttuuriomaisuuden fyysi-
nen sdilyminen tai aiheutuneiden vaurioiden
konservointi. Néihin toimiin kuuluvat muun
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muassa koulutus ja tiedotus, turvallisuus- ja
evakuointisuunnitelmat sekd kulttuuriomaisuu-
den luettelointi.

Kulttuuriomaisuuden suojelun vahvistaminen

Kaisiteltdvani oleva poytékirja, joka tuli kan-
sainvilisesti voimaan maaliskuussa 2004, vah-
vistaa Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toi-
meenpanoa. Sopimuksen toimeenpanon kannal-
ta erityisen ongelmallisia kohtia ovat kdytdnnos-
séd olleet muun muassa sotilaallista valttamétto-
myyttd koskeva poikkeuslauseke, kulttuuriomai-
suuden luokittelu ja rekisterdinti, erityissuoje-
lun maéérittely sekd sopimuksen valvontameka-
nismi ja tuomiovalta. Uudistuksilla haluttiin yk-
sinkertaistaa erityissuojelukohteiden merkitse-
misti ja ajanmukaistaa sopimuksen toimeenpa-
noa. Erdénd osoituksena Haagin yleissopimuk-
sen jaykkyydestd on, ettd erityissuojelurekiste-
riin on tdhdn mennessd merkitty vain yksi kohde
— Vatikaani.

Suojelun vahvistamiseksi toisessa pdytikir-
jassa tarkennetaan my0s voimankédyton edelly-
tyksid sekd hyokkdyksessd ettd muussa sotilaal-
lisessa toiminnassa. Pdytdkirjan tirkeimpiin
saavutuksiin kuuluu uuden edistetyn suojelun
kisitteen madrittdminen ja Unescon maailman-
perintdluettelon mallin pohjalta suunnitellun lis-
tan laatiminen kyseisen suojelun piiriin kuulu-
vasta kulttuuriomaisuudesta. Léhtokohtana on
erityisen  arvokkaan  kulttuuriomaisuuden
huomioiminen, mikd vaatii sekd suojeluvaltion
ettd hyokkdavian osapuolen pidittyvyyttd voi-
mankdyton suhteen. Sotilaallista voimaa voi-
daan poytdkirjan mukaan kayttdd vain silloin,
kun kohde on menettinyt suojelukohteen ase-
man.

Poytidkirjalla perustetaan uusi hallitustenvéli-
nen komitea, joka laatii edelli mainitun listan
edistetyn suojan piiriin kuuluvasta kulttuuri-
omaisuudesta. Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd
komitealla on myos seurantavaltaa pdytéikirjan
toimeenpanon suhteen. Tama poliittisesti tirked
mutta arkaluontoinen seurantatehtdvd on uutta
humanitaarisen oikeuden alalla, ja sen tarkoituk-
sena on vahvistaa kulttuuriomaisuuden suojelua
kiytannossd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
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poytékirja koskee myos sisdisid konflikteja nii-
den kasvavan miéirdn vuoksi.

Poytikirjalla perustetaan rahasto, jolla tue-
taan erityisesti edistetyn suojelun piiriin kuulu-
van kulttuuriomaisuuden kansallista suojelua.
Rahasto perustuu vapaaehtoisiin lahjoituksiin
valtioilta, jarjestoiltd ja yksityisiltd henkiloilta.

Kansallisesti lisdpoytdkirjan hyvidksyminen
edellyttdd yleissopimuksen tunnetuksi tekemis-
td muun muassa perehdyttiméalld asianosaiset si-
viili- ja sotilasviranomaiset poytédkirjan sisél-
toon. Esityksen mukaan tarvittavan koulutuksen
ja oppimateriaalin tuottaminen edellyttda erillis-
rahoitusta. Kansainvélisesti poytikirjan rati-
fiointi viestii Suomen sitoutumisesta kulttuuri-
omaisuuden suojeluun ja humanitaarisen oi-
keuden vahvistamiseen.

Kriisialueen kulttuuriomaisuuden tunnistami-
sen ja suojelemisen tulee olla tirked osa myos
rauhanturvaajien valmennusta, ja valiokunta ko-
rostaa, ettd tihdn toimintaan tulee osoittaa riitta-
visti resursseja. Paikallisen kulttuurin tuntemus
parantaa myos rauhanturvaajien yleisid toimin-
taedellytyksia.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
kulttuuriomaisuuden tunnistaminen ja luette-
lointi kriisialueilla on puutteellista. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen tulisi tukea kulttuuriomai-
suuden suojelun vahvistamista myds osana Eu-
roopan unionin siviilikriisinhallintaa ja siviili-
kriisinhallinnan kehittimistarpeita. Kasiteltdva-
nd oleva toinen pdytikirja kannustaa sopimus-
osapuolia keskindiseen tekniseen avunantoon ja
yhteistyohon. Valiokunta pitdé tdmén vuoksi pe-
rusteltuna ja ajankohtaisena esitystd suomalai-
sen tallennusryhmin perustamisesta kulttuuri-
omaisuuden suojelemiseksi. Ulkopuolinen ja
puolueeton ryhma on useissa kriisitilanteissa ai-
noa toimintakykyinen toimija. Erityisalojen os-
aajista koostuva tallennusryhmi voisi toimia
osana kriisinhallintaoperaatioita ja jilleenraken-
nusta kartoittamalla kohdealueen kulttuuriomai-
suutta mahdollisimman nopeasti kriisin jidlkeen
ja edistdmailld turvaamistoimenpiteitd sekd koh-
teiden suojelua.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvos-
to selvittid uhanalaisen kulttuuriomai-
suuden tallennusryhmdn perustamista ja
ryhtyy toimenpiteisiin siitd mahdollisesti
aiheutuvien resurssitarpeiden huomioon
ottamiseksi talousarviossa.

Rikosoikeudellinen vastuu ja toimivalta

Poytikirja vahvistaa sopimusloukkausten krimi-
nalisointiin ja rankaisemiseen liittyvid maarayk-
sid. Tarkkojen rikosmééritelmien, rikosoikeu-
dellisten vastuu- ja rangaistusvelvoitteiden seka
toimivaltalausekkeiden kirjaaminen poytékir-
jaan on poytdkirjan yksi keskeinen saavutus.
Kulttuuriomaisuuden tuhoaminen on ollut ran-
gaistavaa jo Geneven sopimusten ja lisdpOyta-
kirjojen siviilikohteiden ja tiettyjen kulttuuri-
kohteiden suojelua koskevien maérdysten nojal-
la, mutta ei kulttuuriomaisuutena sindnsi. Kési-
teltdvina olevaan poytékirjaan sisdltyy yksiselit-
teinen velvollisuus joko syyttdd tai luovuttaa
tiettyjen vakavien rikosten suhteen. Poytédkirjan
poikkeusméirdyksella rajoitetaan sellaisten val-
tioiden asevoimiin kohdistuvaa toimivaltaa, joka
ei ole pdytikirjan sopimuspuoli.

Poytdkirja madrittdd kulttuuriomaisuuden
suojeluvelvoitteen aseellisessa konfliktissa. So-
pimuspuolet velvoitetaan perustamaan kansalai-
suus- tai alueperiaatteeseen nojautuva toimival-
ta poytakirjassa madriteltyjen rikosten suhteen.
Poytikirjan 15 artiklassa mééaritelldan poytakir-
jassarangaistavaksi sdddetyt teot ja asetetaan so-
pimuspuolille tekoja koskeva kriminalisointivel-
voite. Artiklassa tarkoitetut teot ovat rangaista-
via rikoslain voimassa olevien sdédnndsten nojal-
la, eiki artiklasta nédin aiheudu tarvetta muuttaa
lainsdddéantoa.

Poytdkirjan 16 artiklan 1 kappaleen b kohta
edellyttdd lainkdyttovallan ulottamista Suomen
kansalaiseen tai tdilld pysyvésti asuvaan henki-
1606n, riippumatta siitd, onko teko rangaistava te-
kopaikan lain mukaan. Téltd osin voimassa ole-
vaan rikoslakiin vaaditaan muutos, jolla lisdtdén
sellainen sodankayntirikos tai torked sodan-
kéayntirikos tai osallisuusteko, jota tarkoitetaan
poytdkirjan 15 artiklassa, niithin poikkeuksiin,
joissa kaksoisrangaistavuutta ei vaadita.



Esitys sisdltda timén sisdltoisen lakiehdotuk-
sen (2. lakiehdotus) rikoslain 1 luvun 11 §:n
muuttamisesta. Samaa lainkohtaa koskeva muu-
tosehdotus siséltyy kuitenkin hallituksen esityk-
seen HE 34/2004 vp laiksi rikoslain muuttami-
sesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, joka on
parhaillaan lakivaliokunnassa késiteltdvana.
Koska viimeksi mainittu ehdotus on tarkoitettu
tulemaan voimaan aikaisemmin kuin nyt esilld
oleva poytékirja voi voimaantulosddnnostensa
mukaisesti tulla voimaan, ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotusten yhteensovit-
tamiseksi 2. lakiehdotus hyldtddn ja sen sisdlto
otetaan huomioon késiteltdessd edelld mainittua
hallituksen esitystd (HE 34/2004 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenev-
istd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 1. lakieh-
dotuksen hyvédksymistd muuttamattomana ja 2.
lakiehdotuksen hylkdidmistd teknisistd syistd la-
kiehdotusten yhteensovittamiseksi.

Helsingissé 1 paivédni kesidkuuta 2004
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Haagissa 26
pdivind maaliskuuta 1999 hyviksytyn
kulttuuriomaisuuden suojelemista
aseellisen selkkauksen sattuessa koske-
vaan Haagin vuoden 1954 yleissopi-
mukseen tehdyn toisen poytdikirjan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana,

ettd 2. lakiehdotus hyldtdcdn ja

ettd hyvdksytddn valiokunnan lausuma-
ehdotus.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto selvittdd uhanalaisen kulttuuri-
omaisuuden tallennusryhmdn perusta-
mista ja ryhtyy toimenpiteisiin siitd
mahdollisesti aiheutuvien resurssitar-
peiden huomioon ottamiseksi talousar-
viossa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jis.  Jouni Backman /sd

Anneli Jadtteenmaki /kesk
Eero Lankia /kesk

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaéki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Kalevi Olin /sd

Maija Perho /kok

Suvi-Anne Siimes /vas

Hannu Takkula /kesk

Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok
vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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