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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unio-
nin ja sen jisenvaltioiden seki Kolumbian ja
Perun vilisen kauppasopimuksen hyviksymi-
sesti sekid laeiksi sopimuksen lainsdfidinnon
alaan kuuluvien miériysten voimaansaattami-
sesta sekd sopimuksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiriysten viliaikaisesta soveltami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pédivina syyskuuta 2013 14hettd-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seki
Kolumbian ja Perun vélisen kauppasopimuksen
hyvéksymisestd sekd laeiksi sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta sekd sopimuksen lainsdddan-

non alaan kuuluvien mairdysten véliaikaisesta
soveltamisesta (HE 78/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikké Roy Eriksson, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi kesdkuussa 2012 Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vililla
allekirjoitetun kauppasopimuksen sekd lait sen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta sekd sopimuksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien médrdysten véliaikaisesta
soveltamisesta. Sopimus on luonteeltaan sekaso-
pimus, jonka méadridykset kuuluvat osittain jdsen-
valtioiden ja osittain Euroopan unionin toimival-
taan.

Euroopan unionin ja Andien yhteison vilis-
ten suhteiden perustana on alueellinen pu-

HE 78/2013 vp

itesopimus vuodelta 1993. Vuonna 2004 sovit-
tiin assosiaatiosopimuksen valmisteluprosessin
aloittamisesta. Tammikuussa 2009 kauppaa kos-
kevat neuvottelut eriytettiin poliittisista osa-alu-
eista, ja neuvotteluja jatkettiin halukkaiden
kumppanimaiden, eli Ecuadorin, Perun ja Ko-
lumbian kanssa, kunnes Ecuador péitti keskeyt-
tdd neuvottelut osaltaan. Kauppaneuvottelut Pe-
run ja Kolumbian kanssa saatiin pédtokseen
maaliskuussa 2010.

Sopimuksen tavoitteena on vapauttaa asteit-
tain kauppa, palvelut, investoinnit seké julkiset
hankinnat; edistdd Andien yhteisoon kuuluvien
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maiden alueellista integraatiota; yksinkertaistaa
kauppamenettelyjd, luoda oikeudellista var-
muutta; kehittdd vakaita ja ennustettavia markki-
noita; parantaa menettelyiden lépindkyvyyttd
sekd vahvistaa kestdvia kehitystd ja yhteistyota.

Sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan
toisen kuukauden ensimmdiisend pdivdnd, jona
osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen hyvaksy-
mismenettelyjensd padtokseen saattamisesta.
Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta sekd ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien méirdysten

véliaikaisesta soveltamisesta. Laki sopimuksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviana
ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee
voimaan suhteessa Kolumbiaan tai Peruun. Laki
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten viliaikaisesta soveltamisesta ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvané ajankohtana mahdollisim-
man pian sen jilkeen, kun Suomi on ilmoittanut
sopimuksen loppumidrdysten mukaisesti sopi-
muksen hyviksymisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasiteltdvand olevan kauppasopimuksen tavoit-
teena on kaupan, palveluiden, investointien seké
julkisten hankintojen asteittainen vapauttami-
nen. Sopimuksen ldpileikkaavana teemana on
kansainvélisen kaupan edistdminen kestdvin ke-
hityksen periaatteen mukaisesti.

Tavarakaupan osalta sopimuksen keskeiset
hyodyt saadaan hallituksen esityksen mukaan
tullien alentamisen tai poiston, kauppamenette-
lyiden yksinkertaistamisen, teknisten maardys-
ten, standardien ja vaatimustenmukaisuuden ar-
vioinnin ldhentdmisen sekd terveys- ja hy-
gienianormien yhtendistimisen kautta. Palvelu-
ja ja investointeja koskevat sitoumukset eri sek-
toreilla luovat oikeudellista varmuutta osapuol-
ten toimijoille, ja niilld edistetddn vakaiden, en-
nustettavien sekd tasapuolisesti mahdollisuuk-
sia tarjoavien markkinoiden kehittymistd. Sopi-
mus siséltdd pitkdlle menevid méadrdyksid julki-
sista hankinnoista, joilla parannetaan pddsyé
osapuolten hankintakilpailuihin. Sopimus sisél-
tdd kattavasti méédrayksid henkisen omaisuuden
suojan osalta, jolla varmistetaan riittdvé ja teho-
kas teollis- ja tekijinoikeuksien suoja. Sopimus
siséltdd myds kattavan kestdvédd kehitystd késit-
televén osaston.

Sopimukseen siséltyy kaksi poliittista stand-
ardilauseketta: ihmisoikeudet sekd joukkotuho-
aseiden kieltiminen. Sopimukseen siséltyy
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myds lauseke, joka mahdollistaa sopimuksen so-
veltamisen keskeyttdmisen tilanteessa, jossa sa-
nottuja lausekkeita rikotaan réikedésti.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd institutionaalis-
ten médrdysten osalta sopimuksessa korostetaan
alueellisen integraation merkitystd taloudellisen
ja sosiaalisen kehityksen turvaamiseksi osapuol-
ten kesken.

Sopimuksella ei ole suoria vaikutuksia val-
tion talousarvioon. Sopimuksella on hallituksen
esityksen mukaan Euroopan unionin ja Kolum-
bian ja Perun kauppavaihdolle suuri merkitys
sen vapauttaessa kauppaa, palveluita, investoin-
teja sekd julkisia hankintoja. Sopimus tarjoaa ta-
loudellisen yhteistyon ja kaupan osalta myos
Suomelle ja suomalaisille yrityksille entistd pa-
remmat yhteisty6- ja vientimahdollisuudet Ko-
lumbian ja Perun kanssa.

Sopimuksella ei ole vélittdmid ympéristovai-
kutuksia. Sopimuksen keskeisiin periaatteisiin
siséltyy kuitenkin kestévin talouden ja ympéris-
tonormien kunnioittaminen ja edistiminen osa-
puolten kansainvélisten velvoitteiden mukaises-
ti. Ulkoasiainvaliokunta pitdé hyvéni, ettd sopi-
mus sisdltdd kestdvdn kehityksen osalta myos
vahvan institutionaalisen mekanismin sitoumus-
ten valvonnasta, joka kattaa yhteistyon kansalai-
syhteiskunnan edustajien kanssa.

Osapuolet sitoutuvat demokratian ja ihmisoi-
keuksien edistimiseen sekd joukkotuhoaseiden



levidmisen estdmiseen. Osapuolet sitoutuvat
tydoikeuksien suojeluun ja edistdmiseen, ja so-
pimus sisédltdd myds vaatimuksia koskien tydela-
mén standardeja. Vaikka sopimuksella ei voida
katsoa olevan vilittdomid yhteiskunnallisia vai-
kutuksia Suomessa, silld voidaan arvioida ole-
van myodnteistd merkitystd hyvén hallinnon, de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumi-
selle Kolumbiassa ja Perussa. Valiokunta on
kauppa- ja investointisopimusten osalta johdon-
mukaisesti painottanut demokratian ja ihmisoi-
keuksien edistimistd ja tydeldmin standardien
siséllyttimistd sopimuksiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenev-
istd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
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valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimi-
valtaan ja

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jds.  Jouni Backman /sd
Jorn Donner /r
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Svinhufvud.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Petteri Orpo /kok

Tom Packalén /ps

Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjis. Seppo Kééridinen /kesk.
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