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Hallituksen esitys eduskunnalle kumppanuu-
desta ja yhteistyosti Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekid Irakin tasavallan valilla
tehdyn sopimuksen hyviksymisesti seki laiksi
sopimuksen lainsdiddinnon alaan Kkuuluvien
mairiysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivind helmikuuta 2014 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen kumppanuu-
desta ja yhteistyostd Euroopan unionin ja sen ja-
senvaltioiden sekd Irakin tasavallan vélilld teh-
dyn sopimuksen hyvédksymisestd sekd laiksi so-
pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta
(HE 215/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pdidllikkd Helena Tuuri, ulkoasiain-
ministerid

- Senior Research Fellow EU-MENA Wolf-
gang Muehlberger, The Finnish Institute of
International Affairs.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi toukokuussa 2012 Brysselissé allekirjoite-
tun kumppanuudesta ja yhteistyostd Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Irakin tasa-
vallan vililld tehdyn sopimuksen sekd lain sen
lainsdddédnnoén alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta.

Kumppanuus- ja yhteistyosopimus on luon-
teeltaan sekasopimus, jonka méirdykset kuulu-
vat osittain jdsenvaltion ja osittain Euroopan
unionin toimivaltaan. Sopimuksella on tarkoitus
kehittdd maiden vilistd yhteistyotd ja poliittista
vuoropuhelua sekéd edistdd kauppaa ja sijoituk-
sia. Yhteistyon alalle kuuluvat myds muuttoliik-

HE 215/2013 vp

keeseen, oikeudellisiin kysymyksiin, joukkotu-
hoaseiden, terrorismin ja kansainvélisen rikolli-
suuden torjuntaan liittyvdt kysymykset seké
muun muassa tieteen, teknologian, energian,
ympdriston, luonnonvarojen, koulutuksen ja
kulttuurin osalta tehtdvé yhteistyd. Sopimukses-
sa todetaan, ettd sosiaalisen ja kestdvin kehityk-
sen tulisi kulkea kdsi kddessd taloudellisen kehi-
tyksen kanssa ja sen perustana on sopimuspuol-
ten sitoutuminen demokratian periaatteisiin,
kansainvélisiin ihmisoikeusinstrumentteihin
sekd Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeus-
julistukseen.
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Sopimuspuolet  hyvéksyvdt  sopimuksen
omien menettelyjensd mukaisesti. Sopimus tu-
lee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden
ensimmaéisend péivind, jona sopimuksen tallet-
taja vastaanottaa sopimuspuolilta viimeisen il-
moituksen sopimuksen voimaantulon edellytta-
mien menettelyjen saattamisesta péaédtokseen.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvidnd ajankohtana samaan aikaan, kun
sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopi-
mus on ensimmdinen EU:n ja Irakin vélinen so-
pimussuhde, ja silld on néin ollen térked merki-
tys EU:n ja Irakin vilisten suhteiden kehityksel-
le. EU on Irakin toiseksi suurin kauppakumppa-
ni heti Yhdysvaltojen jilkeen. EU:n viennin
arvo Irakiin vuonna 2012 oli 4,65 miljardia eu-
roa. EU:n tuonnin arvo Irakista vuonna 2012 oli
12,76 miljardia euroa. Suomen ja Irakin véilinen
kauppa on ollut suhteellisen vdhdisté, joskin se
on hallituksen esityksen mukaan viime vuosina
ollut kasvussa. Maiden vilinen kauppa on perus-
tunut 1dhes kokonaan Suomen viennille, joka on
vaihdellut suuresti yksittdisten kone- ja laitetoi-
mitusten vuoksi.

Sopimuksen tarkoituksena on toimia kehyk-
send EU:n ja Irakin laaja-alaiselle yhteistyolle
sekd tukea Irakin rauhanomaista sisdisté kehitys-
td ja sen integroitumista kansainvéliseen yhtei-
s0on. Sopimuksen perustana on, ettd sopimus-
puolet kunnioittavat demokraattisia periaatteita,
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusjulis-
tusta sekd muita keskeisid kansainvalisid ihmis-
oikeusinstrumentteja ja oikeusperiaatteita. Osa-
puolet sitoutuvat myos joukkotuhoaseiden levia-
misen estdmiseen ja terrorismin vastaisiin toi-
miin. Valiokunta toteaa, ettd mm. ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen sekd joukkotuhoaseiden
levidmisen estdminen ovat sopimuksen olennai-
nen osa ja siten sopimusrikkomuksen perusta.

Sopimuksella tavoitellaan kaupan ja sijoitus-
ten edistimistd sopimuspuolten vélilld. Siind
huomioidaan sopimuspuolten sitoumukset kéy-
dé kauppaa Maailman kauppajirjeston WTO:n

médrdysten puitteissa ja toistetaan EU:n tuki Ira-
kin WTO-jdsenyydelle. Sopimuksessa Irak si-
toutuu WTO:n perussdéintdjen noudattamiseen
sekd sitoumuksiin vientitullien, julkisten han-
kintojen, palveluiden ja investointien osalta. So-
pimus parantaa hallituksen esityksen mukaan
merkittdvésti eurooppalaisten yritysten asemaa
Irakin markkinoilla.

Sopimuksessa todetaan, ettd yhteistyon tulisi
tapahtua kestdvin kehityksen periaatteita nou-
dattaen ja ympéristdd kunnioittaen. Sopimuksel-
la pyritdén titvistdimédén yhteistyotd muuttoliike-
ja turvapaikka-asioiden alalla. Sopimus sisdltdd
oikeudellisesti sitovan omien kansalaisten takai-
sinottovelvoitteen.

Poliittisen vakauden puute ja epdvakaa turval-
lisuusympadristd korostavat tarvetta tukea kan-
sallista vuoropuhelua ja sovintoprosessia. Irakin
nykyinen tilanne voi vaikuttaa valiokunnan saa-
man asiantuntija-arvion mukaan EU:n ja Irakin
vélisen kumppanuussopimuksen keski-pitkén ai-
kavilin suunnitteluun ja toimeenpanoon. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan kansainvilisten
toimijoiden tulisi tukea vastuullisen ja eri tahot
kattavan hallituksen luomista, talouden moni-
puolistamista ja luotettavan turvallisuussektorin
luomista. Nédin luodaan pohjaa vakaammalle ja
turvallisemmalle yhteiskunnalle, mikd on edel-
lytys EU:n ja Irakin vélisen sopimuksen toi-
meenpanolle pidemmalld aikavalill.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.



Pditosehdotus
Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta

ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen siltd
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osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimi-
valtaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

vpj.

jas.
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