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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojidrjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2015

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2015 (K 5/2016 vp): Asia on saapunut ulkoasiain-
valiokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Aila Paloniemi

- jasen Ilkka Kanerva

- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjestd Etyjin toiminta perustuu laajaan turvallisuuskasityk-
seen, joka korostaa poliittis-sotilaallisen turvallisuuden lisédksi demokratian ja ihmisoikeuksien
sekd taloudellisten ja ymparistokysymysten merkitystd turvallisuuden kokonaisuudessa. Etyjin
sitoumuksista keskeisid ovat Helsingin péétdsasiakirja ja siind vahvistetut periaatteet sekéd kyl-
médn sodan paittymisvaiheessa hyviksytyt Pariisin peruskirja ja inhimillisen ulottuvuuden si-
toumukset.

Etyjin keskeisid periaatteita, joihin Euroopan turvallisuusrakenne nojautuu, ovat valtioiden alu-
eellisen koskemattomuuden ja suvereniteetin kunnioittaminen. Periaatteisiin siséltyy myds jokai-
sen valtion oikeus péattia itse esimerkiksi liittymisestd kansainvélisiin sopimuksiin tai jarjestoi-
hin. Ndma periaatteet ovat aivan yhté tirkeitd nyt kuin ne olivat niistd sovittaessa Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistyokonferenssissa Helsingissd vuonna 1975.

Vendjin toiminta Ukrainan kriisissd on vakava takaisku Etyjin edustamalle yhteistydvaraisen tur-
vallisuuden mallille. Ukrainan kriisin yhteydessé Etyj on toisaalta osoittanut tarpeellisuutensa.
Valiokunta katsoo, ettd jannittyneessd kansainvilispoliittisessa tilanteessa Etyj tarjoaa edelleen
tarpeellisen kehyksen Euroopan vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseen tahtddvélle toimin-
nalle.
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Ukrainan kriisi oli kertomusvuoden aikana vahvasti esilld parlamentaarisen yleiskokouksen kai-
kissa kokouksissa ja yleiskokouksen puheenjohtajaksi heindkuussa 2014 valitun kansanedustaja
Ilkka Kanervan toiminnassa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd yleiskokouksen paitdstd valita
Kanerva toiselle yksivuotiselle puheenjohtajatoimikaudelle heindkuussa 2015 voidaan pitdé tun-
nustuksena paitsi Kanervan ty6lle Ukrainan kriisiin liittyen myds hinen pyrkimyksilleen selkiyt-
tad parlamentaarisen yleiskokouksen toimintatapoja.

Suomi jérjesti yleiskokouksen kertomusvuoden tiysistunnon Helsingissd 6.— 9. heindkuuta. Vii-
taten Suomen paétdkseen olla myontaméttd maahantulolupaa niille Vendjin valtuuskunnan jase-
nille, jotka olivat Euroopan unionin matkustuskieltolistalla, puheenjohtaja Kanerva oli my&hem-
min syksylla kirjeitse yhteydessd EU:n korkea edustaja Mogheriniin pyytden titd edistiméén sel-
laista tulkintaa sanktiosddnndisti, joka ei tulevaisuudessa vaaranna parlamentaarista vuoropuhe-
lua. Vastauksessaan Mogherini ilmoitti, ettd jokainen EU-jdsenmaa voi itsendisesti tulkita sank-
tiosddnnot koskien maahantuloa ja ettd kysymys ei néin ollen kuulu EU-instituutioiden toimival-
taan. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd vuoropuhelua venéldisparlamentaarikkojen ja
muiden tahojen kanssa voidaan jatkaa rakentavien ratkaisujen 10ytdmiseksi Vendjén ja ldnsimai-
den lukkiutuneiden suhteiden parantamiseksi.

Valiokunta on aikaisemmissa Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan
kertomuksista laadituissa mietinndissdén kiinnittdnyt huomiota Etyjin vaalitarkkailun merkityk-
seen sekd yleiskokouksen ja vaalitarkkailua toimeenpanevan ODHIR:in jénnittyneisiin suhtei-
siin. Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd vuoden 2015 kertomukseen on siséllytetty yleiskokouk-
sen ja ODHIR:in yhteistyotd tarkasteleva osio, jonka perusteella on mahdollista péételld yhteis-
tyon parantuneen. Valiokunta painottaa edelleen aikaisemman kantansa (UaVM 2/2015 vp) mu-
kaisesti Etyjin ja Euroopan neuvoston yhteistyon merkitysté vaalitarkkailussa, jottei syntyisi pe-
rustavaa laatua olevaa erimielisyyttd siitd, miten hyvin vaaleissa on noudatettu oikeusvaltioperi-
aatetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyvéksyy kannanoton kertomuksen K 5/2016 vp johdosta.

Ulkoasiainvaliokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 24.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
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