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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vaonna 2021

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus parlamentaarisen yleiskokouksen toimin-
nasta vuonna 2021 (K 10/2022 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- puheenjohtaja Kimmo Kiljunen, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Euroopan neuvosto on jarjestd, joka keskittyy ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvalti-
okehityksen edistimiseen. Tarkeimpind keinoina téssé ty0ssd ovat sitovat sopimukset ja niiden
taytantdonpanon valvonta. Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja, eu-
rooppalainen sopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kieltdmisestd sekd monet muut ihmisoikeussopimukset luovat keskeisen perustan eurooppalaisel-
le ihmisoikeustyolle. Ministerikomitea on Euroopan neuvoston paitoksentekoelin. Parlamentaa-
rinen yleiskokous on neuvoa-antava ja aloitteita tekeva toimielin, joka koostuu jisenmaiden par-
lamenttien nimedmistd kansanedustajista.

(2) Toimintakertomuksen mukaan kansainvélisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympa-
riston suuret liikkeet heijastuvat suoraan myos Euroopan neuvoston toimintaan. Euroopan neu-
voston ihmisoikeus- ja oikeusvaltiojirjestelmad haastetaan avoimesti. Toimintaympariston muu-
toksiin keskeisesti lukeutuu myos autoritaarisuuden nousu, johon kytkeytyy sananvapauden ja
kansalaistoiminnan rajoittaminen sekd vihemmistdjen oikeuksien polkeminen. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa niiden kehityssuuntien korostavan Euroopan neuvoston tyon merkitysta laaja-alai-
sena ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon keskittyvana jarjestond. Valiokunta on ar-
vioinut kansainvilispoliittisia muutostrendejd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion kannalta laajem-
min valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittista selontekoa késitelleessd mietinndssddn (UaVM 6/
2022 vp).
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(3) Ulkoasiainvaliokunta keskittyi toimintakertomusta késitellessdén erityisesti niihin muutok-
siin, joita Euroopan neuvosto on kertomusvuoden aikana ja sen jdlkeen kohdannut. Venédjian
hyokkéays Ukrainaan 24.2.2022 johti maan erottamiseen Euroopan neuvostosta. Tdma tarkoittaa
samalla Euroopan neuvoston jasenméiéran laskua neljddnkymmeneenkuuteen. Valiokunta piti
Vendjin erottamista vilttdmattoména. Hyokkayssota on selkeé osoitus autoritaarisen valtion piit-
taamattomuudesta kansainvilisen oikeuden sidénndistd, ja se on aiheuttanut siviilivdestdon koh-
distuvan laajamittaisen ihmisoikeus- ja humanitaarisen kriisin. Téhén on kansainvélisen yhteison
reagoitava eri keinoin voimakkaasti. Valiokunta painottaa myos, ettd Vendjan joukot ovat hyok-
kiyssodan aikana syyllistyneet Ukrainassa vakaviin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin, joihin liittyy rikosoikeudellinen vastuu.

(4) Vendja irtautuu siirtyméakauden jilkeen syyskuussa myds Euroopan ihmisoikeussopimukses-
ta sekd siihen liittyvéstd valvontamekanismista. Irtautumiseen saakka Vendjan kansalaisilla on
mahdollisuus vedota Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen ja saada oikeutta ylikansalliselta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta. Saadun selvityksen mukaan 23 prosenttia ihmisoikeus-
tuomioistuimen késittelemistd asioista on venéléisten ihmisten tekemid valituksia. Tuomioistui-
men paatdksistd Vendjillad on 95 prosenttia pantu toimeen. Ulkoasiainvaliokunta pitdd Vendjan
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta kielteisend sitd, ettd tdmi val-
vontajérjestelmén tarjoama suoja Vendjan irtautumisen myoté sulkeutuu.

(5) Ulkoasiainvaliokunta sai asiantuntijakuulemisessaan myo0s tietoja muista Euroopan neuvos-
ton asialistalla olevista ajankohtaisista kysymyksistd, joilla on omat kytkoksenséd Venéjan irtau-
tumiseen jarjestostd. Kosovo jatti jisenhakemuksen Euroopan neuvostoon 12.5. Saadun selvityk-
sen mukaan tarvittava 2/3:n enemmistd jisenhakemuksen hyvéksymiseen saattaa 10ytyéd. Toinen
pOydaélla oleva uusi kysymys on keskustelu mahdollisesta Euroopan neuvoston huippukokouk-
sesta. Jarjestd on historiansa aikana kokoontunut valtiopdédmiestasolla kolmesti (1993, 1997 ja
2005).

(6) Kertomusvuoden keskeisistd havainnoista korostui koronaviruspandemia, johon liittyvét ra-
joitukset ovat vaikuttaneet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja toisaalta my0s yleisko-
kouksen toimintaedellytyksiin. Ulkoasiainvaliokunta jakaa toimintakertomukseen kirjatun huo-
len koronavirukseen liittyvien rajoitusten vaikutuksista ihmisoikeuksien, tasa-arvon, syrjiméatto-
myyden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisessa ja korostaa yleiskokouksen tyon roolia timén
asian seuraamisessa. Pandemia on kohdellut eri viaestoryhmi eri tavoin kaikissa maissa, ja auto-
ritaariset hallinnot ovat kayttédneet epidemiaa verukkeena kriminalisoidakseen tai estddkseen po-
liittisen opposition, itsendisen median tai kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

(7) Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seurannan osalta yleiskokouksen monitorointikomitean
tyolistalla oli kertomusvuonna 11 maata. Jasenvaltioiden ulkopuolisista kysymyksisti yleisko-
kous on jatkanut myds Valko-Venéjén poliittisen tilanteen seuraamista tiiviisti. Ulkoasiainvalio-
kunta pitéé jasenvelvoitteiden seurantaa yleiskokouksen toiminnan olennaisena osana ja pitdd
myoOnteisend saamiaan tietoja yleiskokouksen suomalaisdelegaation jdsenten saamista luottamus-
tehtévistd monitorointiin liittyen. Useilla Suomen valtuuskunnan jésenilld on ylipaétiaan Euroo-
pan neuvoston eri toiminnoissa monia luottamustehtévid. Tdma heijastaa valtuuskunnan aktiivi-
suutta yleiskokouksessa ja on valiokunnan mielestd tirkedd. Luottamustehtévista on sisdllytetty
perusteelliset kirjaukset kertomusmietintodn. Euroopan neuvoston yleiskokouksen vaalitarkkai-
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lutoimet ovat osa titd seurantatehtdvien kokonaisuutta. Yleiskokous tarkkaili kertomusvuonna
vaaleja Albaniassa, Armeniassa ja Moldovassa.

(8) Saadun selvityksen mukaan Suomen valtuuskunta on ollut aktiivinen my&s nousevien tee-
mojen, kuten digitalisaation ja ympéristokysymysten, alueilla seki toisaalta nuorten roolin esille
nostamisessa osana rauhanrakentamista. Ulkoasiainvaliokunta pitdd niitd nostoja perusteltuina.

(9) Lopuksi ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd nykyisessd kansainvélispoliittisessa tilanteessa Eu-
roopan neuvoston ja sen yleiskomitean tydlle on erityistd tarvetta. Valiokunta toteaa liséksi, ettd
tarvetta kansainvilispoliittiselle keskustelulle ylip4étdan on paljon ja Suomen eduskunnassakin
tulee téllaista keskustelua aktiivisesti kayda.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 10/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissi 7.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jasen Jaana Pelkonen kok

jasen Mikko Savola kesk

jésen Anu Vehvildinen kesk
jésen Anne-Mari Virolainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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