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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2003 vp

Hallituksen esitys Azerbaidzhanin tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten edistimisti ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen hyviksymisesti ja
laiksi sopimuksen lainsdddinnon alaan kuulu-
vien mairiysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivini kesdkuuta 2003 ldhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen Azerbaidzha-
nin tasavallan kanssa tehdyn sijoitusten edisté-
mistd ja suojaamista koskevan sopimuksen hy-
viksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsdddén-

non alaan kuuluvien méirdysten voimaansaatta-
misesta (HE 18/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon pdillikko Jukka Nystén, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Azerbaidzhanin tasavallan kanssa 26 pii-
vind helmikuuta 2003 allekirjoitetun sijoitusten
edistdimistd ja suojaamista koskevan sopimuk-
sen ja voimaansaattamislakiehdotuksen. Sopi-
muksen tarkoituksena on selkiinnyttdd erityises-
ti sijoituksia koskevia oikeudellisia perusteita
maiden vililld sekd edistdd ja tiivistdd taloudel-
lista yhteistyotd Azerbaidzhanin tasavallan
kanssa. Sopimuksen avulla halutaan varmistaa
suotuisat edellytykset toisen sopimuspuolen
kansalaisten ja yritysten sijoituksille toisessa so-

pimusmaassa sekd tunnustetaan tarve suojella
niitd.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivin kuluttua siitd, kun sopimuspuolet ovat il-
moittaneet toisilleen tdyttdneensd valtiosddn-
noissddan sopimuksen voimaantulolle asetetut
vaatimukset. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus
erdiden lainsddddnnon alaan kuuluvien méidrays-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettivdnd ajankohtana sa-
maan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista

HE 18/2003 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Azerbaidzhanin talous perustuu keskeisesti
Kaspianmeren 6ljyyn sekd kaasun ja puuvillan
tuotantoon. Viestostd yli 70 prosenttia eldd koy-
hyydessd. Yksityistimisprosessi ja maareformi
ovat edistidneet talouseldmdn nousua, mutta epa-
demokraattinen hallinto ja korruptio ovat edel-
leen keskeisid ongelmia.

Azerbaidzhan on Euroopan unionin suurin
kauppakumppani Kaukasuksella. Azerbaidzha-
nin viennistd 90 prosenttia on Oljytuotteita.
Tuonti koostuu koneista ja laitteista, kulkuneu-
voista sekd metalleista ja niiden jalosteista. Tar-
keimmit vientimaat ovat Italia, Israel, Georgia,
Venidjd ja Turkki, tirkeimmét tuontimaat ovat
Yhdysvallat, Vendja, Turkki, Kazakstan ja Sak-
sa.

Euroopan unionin ja Azerbaidzhanin suhteet
perustuvat vuoden 1999 kumppanuus- ja yhteis-
tyosopimukseen. Tédtd kumppanuus- ja yhteis-
tyosopimusta sovelletaan esityksen mukaan
my0s Suomen kauppaan. Sopimuksen mukaan
kauppaa rajoittavat kiintiot eliminoidaan ja yh-
teistyd tapahtuu suosituimmuuslausekkeen poh-
jalta, mitd sovelletaan my0s investointitoimin-
taan yritystasolla ja pddomien vapaaseen liikku-
vuuteen; henkisid, teollisia ja kaupallisia oi-
keuksia suojellaan ja vuosittain kdydddn poliitti-
nen dialogi korkealla tasolla. EU on tukenut
Azerbaidzhania taloudellisesti yli 300 miljoo-
nalla eurolla vuodesta 1992 ldhtien.

Suomi pyrkii kahdenviliselld sijoituksia edis-
tavilld ja suojaavalla sopimuksella turvaamaan
yritysten ja teollisuuden yleiset toimintaedelly-
tykset. Investointisuojasopimus pyrkii suojaa-
maan sijoituksia poliittisilta riskeiltd ja lisdi-
midn sijoitusympiriston ennakoitavuutta ja
alentamaan siten yritysten sijoituskynnyst.
Aloite investointisopimuksen tekemiseksi teh-
tiin vuonna 1996 Suomen teollisuuden suosituk-
sen pohjalta. Suomen ja Azerbaidzhanin viliset

kauppasuhteet ovat saadun selvityksen mukaan
hyvin vaatimattomat.

Valiokunta toteaa tyydytyksell4, ettd hallituk-
sen esityksessd on valiokunnan esityksen mukai-
sesti nyt ensimmadisti kertaa selvitetty, miten so-
pimus poikkeaa Suomen kdyttimastd mallisopi-
muksesta. Tdllainen vertailu selkeyttdd sopimus-
ten siséltdod ja mahdollistaa nopean arvion sopi-
musten mahdollisista erityiskysymyksistd. Saa-
dun selvityksen mukaan erot mallisopimukseen
verrattuna eivit tissé tapauksessa ole kdytannos-
sd materiaalisia. Valiokunta toteaa kuitenkin
vertailun pohjalta, ettd sopimus ei sisdlld mm.
yhdenvertaisuusperiaatetta verotuksen osalta.
Valiokunta painottaa, ettd vertailu mallisopi-
mukseen tulee sisdllyttdd vastaisuudessa kaik-
kiin investointisuojasopimuksia koskeviin esi-
tyksiin.

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksen sovelta-
misalue on eriytetty molempien sopimuspuolten
osalta erikseen. Taustalla on Vuoristo-Karaba-
hin tilanne. Valiokunta pitdi tirkednd, ettd myos
taloudellisen yhteistyon avulla edistetddn poliit-
tista dialogia Azerbaidzhanin kanssa ihmisoi-
keuksien edistimiseksi. Valiokunta pitdd siksi
valitettavana, ettd sopimuksesta puuttuvat viit-
taukset kansainvilisesti hyviksyttyihin tyonte-
kijoiden oikeuksiin ja ympiristonsuojeluvelvoit-
teisiin.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Bakussa 26
pdivind helmikuuta 2003 tehdyn Suo-
men tasavallan hallituksen ja Azer-
baidzhanin tasavallan hallituksen vali-
sen sijoitusten edistimistd ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Kalevi Olin /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk Maija Perho /kok

jas.  Ulla Anttila /vihr Suvi-Anne Siimes /vas
Jouni Backman /sd Jari Vilén /kok
Henrik Lax /r Ben Zyskowicz /kok
Suvi Lindén /kok vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.

Petri Neittaanmaki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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