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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle poliittisesta vuoropuhelusta ja yhteistyosti Euroopan uni-
onin ja sen jisenvaltioiden seki Kuuban tasavallan vililli tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sestii sekd laiksi sopimuksen lainsdfidéinnén alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle poliittisesta vuoropuhelusta ja yhteistydstd Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan vililld tehdyn sopimuksen hyviksymisestd seka laik-
si sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta (HE 75/2017
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- osastopadllikkd Kimmo Lihdevirta, ulkoasiainministerio
- ulkoasiainsihteeri Anu Korppi, ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi joulukuussa 2016 allekirjoitetun poliittisesta
vuoropuhelusta ja yhteistydstd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan
vélilld tehdyn sopimuksen seki lain sen lainsdddannon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaat-
tamisesta.

Sopimus on laaja-alainen yhteistydsopimus, joka sisdltdd mééarittelyt poliittisen, taloudellisen ja
sektorikohtaisen yhteistydn sekd vuoropuhelun muodoista. Sopimuksessa sovitaan yhteistyosta
muun muassa kaupan, talouskehityksen ja kestdvan kehityksen sekd demokratian, ihmisoikeuk-
sien ja hyvén hallintotavan aloilla. Sopimus sisiltdd my0s Euroopan unionin ulkopolitiikan kan-
nalta keskeisid velvoitteita, muun muassa yleiset sitoumukset ihmisoikeuksista, demokratian pe-
riaatteista ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmises-
td ja terrorismin torjunnasta.

Kuuban kanssa tehty poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ti koskeva sopimus on luonteeltaan se-
kasopimus, joka siséltdd seké jasenvaltioiden ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia mééa-
rayksid. Kyseessd on ensimmaiinen Euroopan unionin ja Kuuban vilinen sopimus.
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Sopimus tulee voimaan sité pdivéda seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisend paivina, jona osa-
puolet ovat ilmoittaneet toisilleen sisdisten oikeudellisten menettelyjen saattamisesta paétokseen.

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi sopimuksen lainsdéddnnon alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella séddetta-
véni ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvinad oleva Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Kuuban vélinen poliittista vuo-
ropuhelua ja yhteisty6ti koskeva sopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2016. Nyt tehty sopimus
on ensimmaéinen sopimus EU:n ja Kuuban vilill4, ja sen tarkoituksena on luoda aiempaa sel-
kedmmait puitteet EU:n ja Kuuban vilisille suhteille. Sopimuksen allekirjoituksen yhteydessa
luovuttiin vuodesta 1996 voimassa olleesta EU:n yhteisestd kannasta koskien Kuubaa.

Poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskeva sopimus on laaja-alainen sekasopimus, jossa osa-
puolina ovat sekéd EU ettd sen jdsenvaltiot. Sopimuksen keskeisend tavoitteena on EU:n ja Kuu-
ban vilisen laaja-alaisen kumppanuuden vahvistaminen kehittdmaélld osapuolten vilisti poliittis-
ta, alueellista ja kansainvélistd yhteistyotd. Sopimuksen arvioidaan lisddvén EU:n ja Kuuban vé-
listd vuorovaikutusta ja konkreettista yhteistyotd useilla osa-alueilla poliittisen vuoropuhelun
kautta. Sopimus my0s vahvistaa EU:n ldsnéoloa ja painoarvoa Karibian alueella.

Sopimus ei ole varsinainen kauppasopimus, mutta siithen siséltyy my0s kaupallista yhteistydta
koskeva osio EU:n ja Kuuban vilisten kauppa- ja taloussuhteiden edistimiseksi Maailman kaup-
pajarjeston WTO:n sopimusten periaatteiden mukaisesti.

Suomen kannalta sopimus luo pohjan myds Suomen ja Kuuban vélisen yhteistyon laajentamisel-
le. Suomen ja Kuuban viélinen kauppa on télld hetkelld vihiistd, mutta sopimuksen tavoite ennus-
tettavampien ja lapindkyvampien kaupallistaloudellisten olosuhteiden luomisesta toimii tirkedna
pohjana myos Suomen ja Kuuban kaupallisen yhteistyon potentiaalin kasvattamiselle.

Sopimus sisdltdd poliittiset vakiolausekkeet, jotka koskevat ihmisoikeuksia, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmistd, pienaseita ja kevyité aseita, kansainvélistd rikostuomioistuinta ja terroris-
min torjuntaa. Demokratian periaatteiden, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioitta-
minen sekd joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseen liittyvien kansainviélisten velvoitteiden
noudattaminen ovat sopimuksen olennaisia osia.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td koskevan sopimuksen vah-
vistavan EU:n ja Kuuban vilisid suhteita. Samalla se vahvistaa osaltaan sopimusvaraista kansain-
valistd jarjestelméd ja korostaa kansainvilisen oikeuden tirkeyttd. Valiokunta korostaa poliitti-
sen vuoropuhelun keskeisyyttd Kuuban kanssa sopimuksen maarittdmilld tirkeilld osa-alueilla,
kuten demokratian ja ihmisoikeuksien edistdiminen sekd hyvén hallinnon mukaisten kéyténtdjen
edistdminen.



Valiokunnan mietinté6 UaVM 8/2017 vp

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella ulko-
asiainvaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE 75/2017 vp tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 75/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 29.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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