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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyéjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus 2023

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston Suomen valtuuskunnan kertomus 2023 (K 17/2024
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Ville Kaunisto, Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta

- kansainvilistenasiain neuvos, Euroopan neuvoston ja Etyj-valtuuskunnan sihteeri Maria Fa-
gerholm, Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Parlamentaarinen yleiskokous on tdrkeéd osa Etyj-kokonaisuutta, johon kuuluvat sen liséksi
paittaviand elimend hallitustenvélinen Etyj, demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimisto ODIHR seké Etyjin kenttdmissiot.

(2) Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen kertomusvuoden 2023 toimintaa leimasi Vendjan
kdynnistaimadn hyokkiyssodan jatkuminen Ukrainassa. Toimintakertomuksesta ilmenee, ettd
yleiskokous tuomitsi edelleen Vendjin sotatoimet ja perddankuulutti keinoja saattaa Venéjd vas-
tuuseen. Lisédksi yleiskokous ilmaisi vahvan tukensa Ukrainalle ja korosti, ettd Ukraina taistelee
lansimaisten arvojen, vapauden ja demokratian puolesta.

(3) Muista Etyj-alueen konflikteista erityisesti kaksipdivdinen sota Vuoristo-Karabahissa ja sen
vaikutukset Armenian ja Azerbaidzanin suhteisiin olivat esilld yleiskokouksen istunnoissa ja kes-
kusteluissa.

(4) Toimintakertomuksessa todetaan, ettd Etyjid leimasi kertomusvuonna uskottavuuskriisi.
Paatoksenteko oli miltei pysédhdyksissé, jarjeston budjettia ei ollut konsensusvaatimuksen vuoksi
hyviksytty vuoden 2021 jélkeen, ja rahat olivat kdytinnossd loppumassa. Ratkaisematta olivat
pitkdén myos vuoden 2024 puheenjohtajamaan valinta seki jatko korkeiden luottamushenkil6i-
den mandaateille, jotka umpeutuivat loppuvuodesta 2023. Lopulta [6ydettiin ratkaisu, jossa Mal-
ta valittiin Etyjin puheenjohtajamaaksi vuodelle 2024 ja luottamushenkil6iden mandaatteja pi-
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dennettiin yhdeksélld kuukaudella. Toimintoja pystyttiin rahoittamaan osallistujavaltioiden va-
paaehtoisilla tuilla.

(5) Venija-kysymys on ollut parlamentaariselle yleiskokoukselle vaikea myds vuonna 2023.
Yleiskokous yritti jo vuonna 2022 16ytdd yhteisen ndkemyksen Venédjédn osallistumisesta Etyjin
toimintaan, kun se rédikeésti rikkoo kaikkia Etyjin periaatteita. Konsensus miinus yksi -periaat-
teen vuoksi yleiskokous ei ole pystynyt tekeméén paétoksid, jotka rajoittaisivat Venéjén osallis-
tumista. Vendjin osallistumista yleiskokouksen sédéntdméaédréisiin kokouksiin on pystytty kéytén-
ndssd rajoittamaan 1dhinné isédntdmaan viisumipéatoksilla. Lisdksi saadun selvityksen mukaan
Vendjin osallistumisoikeuksia jirjeston toimintaan rajoitti loppuvuodesta Venéjan paétos jattéaa
jasenmaksunsa maksamatta. Jos osallistujavaltio ei ole maksanut jasenmaksuaan yhdeksédan kuu-
kauteen, sillé ei yleiskokouksen sédéntdjen mukaan ole oikeutta ddnestdd ennen kuin maksu on
suoritettu.

(6) Ulkoasiainvaliokunta toteaa Etyjin olevan jirjestond ddrimméisen haastavassa tilanteessa
Vendjian hyokkdyssodan myotd. Toiminta rikkoo rdikedsti Etyjin Helsingin péatosasiakirjaa, jo-
hon myds Vendja on sitoutunut. Valiokunta pitié térkeédna sité, ettd Suomen valtuuskunta osallis-
tuu aktiivisella panoksellaan keskusteluun Euroopan turvallisuusjirjestyksen tulevaisuudesta ja
painottaa Etyjin periaatteiden ja sitoumusten merkitystd seka pyrkii kaikilla tasoilla vahvista-
maan jérjeston toimintakykyé. Témé on tirkedd myos osana Suomen vuoden 2025 Etyj-puheen-
johtajakauden valmisteluja.

(7) Edustaja Kauman valintaa Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtajaksi kerto-
musvuoden kesélld valiokunta pitdd vahvana luottamuksen osoituksena Suomelle. Puheenjohta-
juus antaa lisdd mahdollisuuksia toimia aktiivisesti Etyjin toiminnan tukemiseksi ja yleiskokouk-
sen roolin vahvistamiseksi Euroopan muuttuneessa turvallisuusarkkitehtuurissa. Valiokunta pi-
tad tarkeind edustaja Kauman puheenjohtajakauden alkupuolen painotuksia Ukrainan tukemisek-
si, rauhan edistdmiseksi Eteld-Kaukasiassa ja humanitaarisiin kysymyksiin liittyen. Tarkedé on
ollut puheenjohtaja Kauman aktiivinen tyd Ukrainan tukiryhméssd muun muassa Venijille pak-
kosiirrettyjen ukrainalaislasten palauttamiseksi Ukrainaan seké sotarikollisten saamiseksi tuo-
miolle.

(8) Ulkoasiainvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, etti vaikeas-
ta tilanteestaan huolimatta Etyj onnistuu tukemaan Ukrainan lisdksi my6s muita 1&hialueiden
maita, mikd vahvistaa maiden turvallisuutta ja tukee niiden demokratiakehitystd sekd oikeusval-
tioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Etyj tekee tdrkedd yhteistyotd ndissé tee-
moissa Keski-Aasian, Eteld-Kaukasian ja Lénsi-Balkanin maiden sekd Moldovan kanssa. Valio-
kunta pitéé tirkeénd, ettd my0s parlamentaarisen yleiskokouksen ty0ssd huomioidaan erityisesti
Keski-Aasian maiden kasvava kiinnostus lisétd Etyj-yhteistyota.

(9) Vaalitarkkailu on Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen keskeisimpié toiminnan muotoja.
Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili presidentin- ja parlamenttivaaleja Turkissa, parlamentti-
vaaleja Puolassa ja ennenaikaisia parlamenttivaaleja Serbiassa. Ulkoasiainvaliokunta pitda tér-
keind saamiaan tietoja, ettd Suomen valtuuskunnan jasenet osallistuivat vaalitarkkailutyohon ak-
tiivisesti. Vaalitarkkailu on yleiskokouksen operatiivista toimintaa, ja keskeisti on, ettd niité teh-
tdvid voidaan tdysimédérdisesti toteuttaa Etyjin alueen demokraattisten prosessien turvaamiseksi.
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(10) Valiokunta korostaa my0s Etyjin kenttdmissioiden tekemén tyon tirkeyttd ja tuloksellisuut-
ta ja pitdé tdrkedna, ettd Suomi osaltaan pyrkii kaikilla tasoilla turvaamaan kenttdmissioiden tyon
myos jatkossa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 17/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 8.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jésen Pia Kauma kok

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Veijo Niemi ps

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahamaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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