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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2005 vp

Hallituksen esitys Kansainviilisen rikostuomio-
istuimen ja Suomen vililli Kansainvilisen ri-
kostuomioistuimen oikeudenkiynneissi kuulta-
vina olleiden tai kuultavaksi tulevien todista-
jien ja heidin liheistensi sijoittamisesta Suo-
men alueelle Kkirjeenvaihdolla tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti seki laiksi sen lainsidddéin-
non alaan kuuluvien miéridysten voimaansaat-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pédiviané syyskuuta 2005 1&hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen Kansainvélisen
rikostuomioistuimen ja Suomen vélilla Kansain-

sopimuksen hyviaksymisesté seké laiksi sen lain-
sdddannon alaan kuuluvien maéadrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 84/2005 vp).

Asiantuntijat

vélisen rikostuomioistuimen oikeudenkdyn-  Valiokunnassa on ollut kuultavana
neissd kuultavina olleiden tai kuultavaksi tule- . ma. lainsdddintoneuvos Tapio Puurunen,
vien todistajien ja heididn ldheistensd sijoittami- ulkoasiainministerio.
sesta Suomen alueelle kirjeenvaihdolla tehdyn
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Haagissa kesdkuussa 2005 Kansainvélisen
rikostuomioistuimen ja Suomen hallituksen va-
lilld kirjeenvaihdolla tehdyn sopimuksen Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen oikeudenkiyn-
neissd kuultavina olleiden tai kuultavaksi tule-
vien todistajien ja heididn ldheistensd sijoittami-
sesta Suomen alueelle sekd lain sopimuksen
lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimuksessa maiéritellddn
ne ehdot, joiden mukaan todistajien sijoittami-
sen tulee tapahtua. Sijoittamisen on tarkoitus

HE 84/2005 vp

koskea todistajia, jotka ovat esiintyneet tai tule-
vat esiintymédn todistajina Kansainvélisen ri-
kostuomioistuimen oikeudenkdynneissd. Todis-
tajat voisivat olla joko syyttdjdn tai puolustuk-
sen todistajia. Sijoitettavaksi voisi tulla myds to-
distajan ldheisid kirjeenvaihdon maédritelmén
mukaisesti.

Sopimuksen mukaan Suomen viranomaiset
padttdisivat tapauskohtaisesti todistajien ja hei-
dén ldheistensd vastaanottamisesta ja sijoittami-
sesta Suomeen. Lahtokohtana on, ettei Suomi si-
toudu tarjoamaan erityisid todistajansuojeluoh-
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jelmia. Sopimuksen mukaan Suomi sitoutuu tur-
vaamaan Suomeen sijoitettaville todistajille ja
heidan ldheisilleen ne etuudet, avustukset ja oi-
keudet, joihin on oikeutettu henkilo, joka maari-
tellddn "pakolaiseksi" vuonna 1951 tehdyn ja
vuoden 1967 pdytikirjalla muutetun pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi Suomi sitoutuu takaa-
maan Suomeen sijoitettaville todistajille ja hei-
dan ldheisilleen sopimuksessa yksiloidyt etuu-
det ja palvelut samoin perustein kuin omille
kansalaisilleen.

Esitykseen sisédltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentend pdivina sen jilkeen, kun
tuomioistuin on vastaanottanut Suomen ilmoi-
tuksen siitd, ettd sen valtiosddnnon edellytykset
tdmén kirjeenvaihdon voimaantulolle on tiytet-
ty.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddettynd ajankoh-
tana samanaikaisesti, kun sopimus tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russddntd tuli kansainvélisesti voimaan heind-
kuussa 2002, ja Suomi ratifioi perussddnnon jou-
lukuussa 2002. Suomi on alusta saakka tukenut
aktiivisesti tuomioistuimen toimintaa ja pyrki-
nyt rankaisemattomuuden vadhentdmiseksi vah-
vistamaan tuomioistuimen toimintaedellytyksia
jauniversaalisuutta. Kédsiteltdvana oleva todista-
jien ja heidén laheistensd uudelleen sijoittamista
koskeva sopimus on valiokunnan mielestd tir-
ked osa perussddnnon toimeenpanoa.
Todistajien kertomukset ovat merkittivé osa
oikeudenkiyntid varten kerdttdvistd todistusai-
neistosta. Valiokunta korostaa, ettd oikeuden-
kdynnin tehokkuuden kannalta on ensisijaisen
tarkedd, ettd tuomioistuin kykenee takaamaan
todistajien ja heidén ldheistensa turvallisuuden,
jotta todistajat voivat antaa lausuntonsa ilman
koston pelkoa tai muuta uhkaa. Yhtené keskeise-
nd todistajien suojelun muotona on todistajien ja
heidéan ldheistensd uudelleen sijoittaminen.
Perussddnndn sopimusvaltiona Suomi on vel-
vollinen tekeméédn yhteistyotd tuomioistuimen
kanssa ja antamaan pyydettiessd tuomiois-
tuimelle oikeusapua. Késiteltivani olevassa so-
pimuksessa Suomi sitoutuu vastaanottamaan
vuosittain rajallisen maidrdn tuomioistuimessa

kuultavina olleita tai kuultavaksi tulevia todista-
jia ja tarvittaessa heiddn ldheisiddn ja tarjoa-
maan heille sopimuksen mukaista sijoittamis-
apua. Suomen tekemisséd sopimuksessa painote-
taan, ettd Suomessa ei ole tdlld hetkelld erityisid
todistajansuojeluohjelmia. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomi pidéttdd itselleen
harkintavallan tiettyjen todistajien tai heidén
laheistensd  vastaanottamisesta ja  sijoitta-
mispyynnot kisitellddn tapauskohtaisesti.

Sopimuksessa Suomelle asetetut velvoitteet
on tarkoitus panna toimeen soveltamalla ul-
komaalaislakia (301/2004), asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdidianndn soveltamisesta
annettua lakia (1573/1993), kotikuntalakia
(201/1994) sekd maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
nettua lakia (493/1999). Lisdaksi Suomea velvoit-
tavat useat pakolaisuutta koskevat kansainvali-
set sopimukset. Sopimuksen velvoitteista aiheu-
tuvat kokonaiskustannukset jadvét valiokunnan
saaman selvityksen perusteella verrattain vahii-
siksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Haagissa 8
pdivdind kesdkuuta 2005 Kansainvdili-
sen rikostuomioistuimen ja Suomen vd-
lilld Kansainvdlisen rikostuomioistui-

Helsingissd 8 pdivind marraskuuta 2005
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men oikeudenkdynneissd kuultavina ol-
leiden tai kuultavaksi tulevien todista-
Jien ja heiddn liheistensd sijoittamises-
ta Suomen alueelle kirjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr
Eva Biaudet /r
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Eero Lankia /kesk

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Suvi-Anne Siimes /vas
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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