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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden seki Kanadan vi-
lilli tehdyn strategisen kumppanuussopimuksen hyviksymisestid seki laiksi sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kanadan vaililla
tehdyn strategisen kumppanuussopimuksen hyviksymisestd seka laiksi sopimuksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta (HE 90/2017 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Euroopan unionin ja sen jédsenvaltioiden seka
Kanadan vililld lokakuussa 2016 allekirjoitetun strategisen kumppanuussopimuksen seké lain
sen lainsdddénnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta.

Kanadan kanssa tehty strateginen kumppanuussopimus on luonteeltaan sekasopimus, joka sisél-
tad sekd jasenvaltioiden ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia méarayksid. Sopimus muo-
dostaa pohjan kaikille alakohtaisille sopimuksille ja luo Euroopan unionin ja Kanadan suhteille
vakaan oikeudellisen pohjan, jota ei tdhdn mennessé ole ollut.
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Sopimus on laaja-alainen yhteistydsopimus, joka sisédltdd méarittelyt yhteistyon sekd vuoropuhe-
lun muodoista. Sopimuksessa késitellddn useita sektoreita suhteellisen yleisellé tasolla. Sopimus
heijastelee Euroopan unionin ja Kanadan yhteisid arvoja ja siind sovitaan yhteistydstd muun
muassa kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta, ihmisoikeuksien edistdmisté, kestdavaa kehitysta,
oikeudellista yhteisty6td ja poliittista vuoropuhelua koskien. Sopimus siséltdd myos Euroopan
unionin ulkopolitiikan kannalta keskeisid velvoitteita, muun muassa yleiset sitoumukset ihmisoi-
keuksista, demokratian periaatteista ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta, joukkotuho-
aseiden levidmisen estdmisestd ja terrorismin torjunnasta.

Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan siti pdivéd seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivé-
nd, jona jalkimmaiinen osapuoli on ilmoittanut toiselle osapuolelle sopimuksen hyviksymisté
koskevien kansallisten menettelyjen loppuunsaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kun sopimus tulee
voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Euroopan unionin ja Kanadan yhteistydn perustana on toiminut puitesopimus taloudellisesta yh-
teistyOstd vuodelta 1976. Liséksi EU ja Kanada ovat solmineet useita sektorikohtaisia sopimuk-
sia, mutta yksittdistd, laaja-alaista ja sitovaa sopimusta yhteisty0Osté ei ole ollut. Kanada jakaa léh-
tokohtaisesti EU:n kanssa yhtéldisen arvopohjan, kuten sitoutuminen demokratiaan, oikeusvalti-
oon ja ihmis- ja perusoikeuksiin. Etyjin ja Naton jasenend sekd Euroopan neuvoston tarkkailija-
jasenend Kanada on antanut pitkdaikaisen ja rakentavan panoksen Euroopan turvallisuuteen.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti komission 8. paivana joulukuuta 2010 neuvottelemaan stra-
tegisen kumppanuussopimuksen (Strategic Partnership Agreement, SPA) aikaansaamisesta Ka-
nadan kanssa. Neuvottelujen tuloksena syntynyt sopimus on laaja-alainen sekasopimus, jossa
osapuolina ovat EU ja sen jasenvaltiot sekd Kanada. Uusi strateginen kumppanuussopimus kor-
vaa edelld mainitun taloudellisen yhteistydsopimuksen vuodelta 1976. Hallituksen esitykseen si-
sdltyvén arvion mukaan sopimus tehostaa merkittidvisti EU:n ja Kanadan vélistd yhteistyotd ja
mahdollistaa yhé laajemman vuoropuhelun Kanadan kanssa. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tdhin
arvioon ja toteaa, ettd késiteltdvana oleva sopimus muodostaa jatkossa strategisen kehyksen EU:n
ja sen jésenvaltioiden sekd Kanadan suhteille.

Samaan aikaan kumppanuussopimuksen kanssa neuvotteluja kéytiin EU:n ja sen jasenvaltioiden
sekd Kanadan vilisestd laaja-alaisesta talous- ja kauppasopimuksesta (Comprehensive Econo-
mic and Trade Agreement, CETA), jota koskeva hallituksen esitys annetaan erikseen eduskun-
nalle. Strategiseen kumppanuussopimukseen siséltyy kaksi viittausta CETA-sopimukseen (Joh-
danto, 10 artikla), jotka valiokunnan saaman selvityksen mukaan heijastavat EU:n pitkén aikavé-
lin kauppapoliittisia tavoitteita Kanadan suhteen. Sopimuksen 28 artiklan viittaus liittyy kump-
panuussopimuksen olennaisten osien noudattamiseen, joiden rikkominen voi muodostaa perus-
teen my0s CETA-sopimuksen purkamiselle. Namai viittaukset eivit valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan muodosta valtiosdintdoikeudellista tai muutakaan oikeudellista estettd strategisen
kumppanuussopimuksen hyviksymiselle ja sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamiselle esityksen mukaisesti. Valiokunta painottaa, ettd kyseessd on kaksi erillistd so-
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pimusta, eikd strategisen kumppanuussopimuksen ratifiointi ennakoi eduskunnan kantaa CETA-
sopimukseen.

Strateginen kumppanuussopimus on laaja-alainen yhteistydsopimus, jossa maéritelldén yhteis-
tyon ja vuoropuhelun muodot ja jossa kisitellddn useita sektoreita suhteellisen yleiselld tasolla.
Sopimuksen médrdykset kattavat yhteistyotd liittyen muuan muassa ihmisoikeuksiin ja perusva-
pauksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen, kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen
sekd tehokkaaseen monenkeskisyyteen, talouskehitykseen ja kestdvédn kehitykseen, sekd oikeu-
teen, vapauteen ja turvallisuuteen. Sopimus vastaa keskeiseltd sisdlloltddn pitkélti aikaisemmin
tehtyjd EU:n ja kolmansien maiden vilisié puitesopimuksia siséltden muun muassa poliittiset va-
kiolausekkeet, jotka koskevat ihmisoikeuksia, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisté, pienasei-
ta ja kevyitd aseita, kansainvalistd rikostuomioistuinta ja terrorismin torjuntaa.

Demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seké joukkotuhoaseiden levidmi-
sen estdmiseen liittyvien kansainvélisten velvoitteiden noudattaminen on mééritelty sopimuksen
oleellisiksi osiksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilanteessa, jossa sopimuksen olen-
naisiksi osiksi médriteltyjd médrdyksid rikotaan erityisen vakavasti ja huomattavasti, voidaan so-
pimuksen soveltaminen viime kddessé keskeyttdd. Téllainen velvollisuuksien erityisen vakava ja
huomattava rikkominen voisi muodostaa perusteen myos Kanadan ja EU:n ja sen jasenvaltioiden
vélisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen purkamiselle.

Valiokunta pitdé tdrkednd myds sopimuksen talouskehitysti ja kestéviad kehitystd koskevan IV
osaston artikloita. Kestdvaa kehitysti koskevan 12 artiklan puitteissa osapuolet kdynnistavit ke-
hitystd, ymparistdd ja ilmastoa koskevan vuoropuhelun. Osapuolet edistivit yhteistyotd myos
tyollisyys- ja sosiaaliasioissa ja noudattavat ja edistidvit kansainvélisesti tunnustettuja tyoelamén
normeja, joihin ne ovat sitoutuneet.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 90/2017 vp tarkoitetun strategisen kump-
panuussopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 90/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.10.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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