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vililla tehdyn puitesopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Australian vililla
tehdyn puitesopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 67/2018 vp): Asia on saa-
punut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kaupallinen sihteeri Aino Friman, ulkoministerid

- ulkoasiainsihteeri Antti Kauttonen, ulkoministerio
- osastopadllikkdé Kimmo Lahdevirta, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi elokuussa 2017 Manilassa allekirjoitetun Eu-
roopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Australian vélilld tehdyn puitesopimuksen seki lain,
jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvat mairéykset.

Australian kanssa tehty sopimus on luonteeltaan sekasopimus, joka siséltdd seké jasenvaltioiden
ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

Puitesopimus vastaa keskeiseltd sisdlloltddn pitkélti EU:n aiemmin tekemid kumppanuussopi-
muksia. Sopimuksen tavoitteena on edistdd EU:n ja Australian yhteistyoté laaja-alaisesti, ja siind
kasitelladn useita yhteistydaloja. Sopimus muodostaa pohjan kaikille tuleville alakohtaisille so-
pimuksille ja luo EU:n ja Australian suhteille vakaan oikeudellisen perustan.

Puitesopimuksessa ilmaistaan konkreettisesti EU:n ja Australian yhteisia arvoja poliittisesti sito-
villa lausekkeilla, jotka ovat keskeinen osa kaikkia vastaavanlaisia EU:n kumppanimaiden kans-
sa tehtyji sopimuksia.

Valmis
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Euroopan unionilla ja Australialla on pitkdaikainen kokemus yhteistydstd monilla eri aloilla.
Maiden yhteistyosuhde perustuu vuoden 1997 julistukseen suhteista ja useisiin kahdenvalisiin
alakohtaisiin sopimuksiin. Vuonna 2008 EU ja Australia hyvéksyivét ei-sitovat kumppanuuspuit-
teet, joissa sovittiin sekd useista vélittomasti toteutettavista toimista etté pitkédaikaisista tai keski-
pitkén aikavélin tavoitteista, jotka ryhmiteltiin viiden viljén, yhteistyon laajuutta kuvastavan ot-
sakkeen alle. Lissabonin sopimuksen tultua voimaan néhtiin tarvetta edelleen kehittdd EU:n ja
Australian suhteita, ja Australia oli ilmaissut kiinnostuksensa suhteiden saattamiseen oikeudelli-
sesti sitovalle tasolle. T4td varten pédtettiin neuvotella puitesopimus, joka kattaa vahintdén vuon-
na 2009 tarkistettuihin kumppanuuspuitteisiin sisdltyvét alat. Ndma alat ovat ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka, alueelliset kysymykset (mm. Tyynenmeren asiat), kauppa ja investoinnit seké
kestdva kehitys. Neuvottelut kdynnistyivat vuoden 2011 lokakuussa.

Euroopan unioni valmistelee myds neuvottelumandaattia vapaakauppasopimusneuvotteluiden
aloittamiseksi Australian kanssa.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen pdivén kuluttua siitd péivéstd, jona osapuolet ovat il-
moittaneet toisilleen tité tarkoitusta varten tarvittavien oikeudellisten menettelyjen saattamisesta
paétokseen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien miirdysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevan EU:n ja Australian vélisen puitesopimuksen tavoitteena on edistéa osapuol-
ten vélistd yhteistyota laaja-alaisesti ja luoda suhteille oikeudellisesti sitova perusta. Sopimus on
kokonaisvaltainen ja laaja-alainen sekasopimus, jonka keskeisid osa-alueita ovat poliittinen vuo-
ropuhelu, yhteistyo ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd, talous-, kauppa- ja investoin-
tikysymyksissd, oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla, kestévén kehityksen, energian ja lii-
kenteen aloilla seké tutkimuksen, innovoinnin ja tietoyhteiskunnan alalla.

Puitesopimuksessa ilmaistaan EU:n ja Australian yhteisié arvoja poliittisesti sitovilla lausekkeil-
la. Ndihin arvoihin kuuluvat sitoutuminen demokratian periaatteisiin, ihmisoikeuksiin ja oikeus-
valtioon. Lausekkeet ovat keskeinen osa kaikkia vastaavia EU:n ja sen kumppanimaiden kanssa
tehtyjd sopimuksia. Sopimuksessa on myos maidrdyksid globaalia kehitystd ja humanitaarista
apua koskevasta yhteisty0std, yhteistyosta tutkimuksen, innovoinnin ja tietoyhteiskunnan aloilla
sekd yhteistyostd koulutuksen ja kulttuurin alalla.

Sopimus sisdltdd madrayksen neuvottelu- ja riitojenratkaisumenettelysté, jonka nojalla toinen
osapuoli voi keskeyttia tai irtisanoa sopimuksen sen olennaisiin osiin kohdistuneen rikkomuksen
seurauksena. Téllaisia osioita sopimuksessa ovat sen ihmisoikeuksien edistdmiseen ja joukkotu-
hoaseiden levidmisen estdmiseen liittyvét lausekkeet.
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Laaja-alainen puitesopimus tiivistdd EU:n ja Australian vélisid suhteita ja pohjustaa myds osal-
taan EU:n ja Australian kdynnissd olevia vapaakauppaneuvotteluja.

Ulkoasiainvaliokunta tukee puitesopimuksen solmimista ja katsoo sen jatkavan ja vahvistavan
luontevalla tavalla EU:n ja Australian vilisten suhteiden kehittamistd. Australia on EU:lle ja Suo-
melle hyvin samanmielinen kumppani, jonka kanssa tehddin jo nykyisin yhteistydtd monissa
kansainvilisissd kysymyksissd, kuten esimerkiksi kehitysyhteistydasioissa, humanitaarisessa
avussa, terrorismin vastaisessa toiminnassa, asevalvontakysymyksissé, ihmisoikeuskysymyksis-
sd ja kansainvilisen sddntoperustaisen maailmanjérjestyksen puolustamisessa. Australia osallis-
tuu myos EU:n kriisinhallintaoperaatioihin. EU on Australialle sen toiseksi suurin kauppakump-
pani. Suomelle Australia on seitseménneksi suurin vientimaa Euroopan ulkopuolella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE 67/2018 vp tarkoitetun puitesopimuksen
siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 67/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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