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Underrittelsetillsynsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av nordatlan-
tiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sittande i kraft av nordatlantiska for-
draget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal (RP 315/2022 rd): Arendet har remitterats till under-
rattelsetillsynsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Jukka Salovaara, utrikesministeriet

- kanslichef Kirsi Pimié, inrikesministeriet

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet
- konsultativ tjinsteman Karoliina Honkanen, férsvarsministeriet
- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Harri Ohra-aho, forsvarsministeriet

- underrittelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen, underrittelsetillsynsombudsmannens byra
- chef, polisrad Antti Pelttari, skyddspolisen

- bitrddande avdelningschef Markku Pajuniemi, Huvudstaben

- avdelningschef, brigadgeneral Tero Ylitalo, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom anslutningen till Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) blir Finlands militéra och

civila underrittelseinhdmtning en del av alliansens underrittelsegemenskap. Det omfattar bade
bilateralt och multilateralt samarbete mellan medlemsstaternas underrittelsemyndigheter.
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Natos underrittelseverksamhet stoder alliansens beslutsfattande och verksamhet pa alla nivéer
fran politiskt beslutsfattande till praktiskt genomforande av insatserna. Vid Natos hogkvarter ar
de militdra och civila underrittelsesektorerna och deras kommittéer (Civilian Intelligence Com-
mittee, CIC, och Military Intelligence Commmittee, MIC) placerade vid ett och samma huvudor-
gan. Underrittelsetjansten vid hogkvarteret (Joint Intelligence & Security Division, JISD) be-
handlar fragor pé strategisk nivé och dess frimsta uppgift ar att stodja Natos hdgsta beslutande or-
gan, dvs. Nordatlantiska radet eller Natoradet (North Atlantic Council, NAC) och Natos hogsta
militéra organ, dvs. militirkommittén (Military Committee, MC). I sina underrittelsebeddmning-
ar utnyttjar Nato underrittelseinformation fran medlemsstaterna.

I och med Natomedlemskapet fordjupas de finska underréttelsemyndigheternas bilaterala samar-
bete med underrittelsemyndigheterna i alliansens vriga medlemsstater. Likasa dkar samarbetet
med Natos olika strukturer. De finska myndigheterna kommer att delta sévél i Natos militéra un-
derréttelsekommitté som i dess civila underrittelsekommitté. Det ar klart att detta samarbete yt-
terligare forbéttrar de finska underréttelsemyndigheternas forutséttningar att skota sina uppgifter.

De finska underrittelsemyndigheterna kan for sin del bistd Natos underrittelseorgan och allian-
sens medlemslidnder med behovlig underrittelseinformation. De uppgifter som behandlas i Natos
organ dr 1 huvudsak uppgifter pa fenomen- och organisationsnivé, men ocksa behandling av per-
sonuppgifter kan komma i frdga. Av grundlagen foljer att uppgifter inte far 1dmnas ut om en per-
son pa grund av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som krénker mén-
niskovirdet (se GrUU 35/2018 rd, s. 26—27). Narmare bestimmelser om begrénsningar i rétten
att lamna ut uppgifter finns i 20 § i lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019), 57 § i
polislagen (872/2011) och 31 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Det verkar som om skyddspolisen enligt den géllande lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019) far 1dmna ut personuppgifter till sékerhets- och underréttelse-
tjénsterna i andra stater, men inte till Natos organ. En utredning av denna reglering pagér enligt
uppgift vid inrikesministeriet som en del av en mer dvergripande beddmning av behoven att dnd-
ra lagstiftningen efter anslutningen till Nato.

I Natos underrittelseverksamhet och underrittelsestrukturer har den militdra och den civila un-
derrittelseinhdmtningen forts samman. Det forutsétter att det sedan tidigare goda samarbetet och
den gemensamma planeringen mellan de myndigheter som styr underréttelseverksamheten i Fin-
land, det vill sdga forsvarsministeriet, inrikesministeriet och underrittelsemyndigheterna, inten-
sifieras ytterligare. Fragor som géller styrning och samordning av underréittelseinhdmtningen be-
handlas utdver av de styrande ministerierna dven vid statsradets kansli samt vid de gemensamma
motena mellan republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska minister-
utskott. Underrittelsefragor kan ocksa diskuteras i samordningsgruppen for underréttelseinhdmt-
ning och lagesbild. Underrittelsetillsynsutskottet informeras &rligen om beredningen och faststil-
landet av prioriteringarna i underrittelseverksamheten samt for hur prioriteringarna har uppnatts
(se t.ex. UndUB 1/2022 rd, s. 3—56).

Anslutningen till Nato dkar méngden sékerhetsklassificerad information i Finland. Nato rekom-
menderar 1 forsta hand att sdkerhetsklassificerad information behandlas och overfors elektro-
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niskt. Enligt propositionen ar det nddvéndigt att snabbt utveckla en nationell SK II-miljé som
ocksé godkénns for behandling av sidkerhetsklassificerad information pA NATO SECRET-niva.

Enligt Natos krav pa informationssékerhet far sdkerhetsklassificerad information fran och med
nivin NATO CONFIDENTIAL behandlas och forvaras endast inom ett skyddsomrade for at-
komsthantering som é&r fysiskt skyddat och godként av en myndighet. Information pé nivén
NATO RESTRICTED ska behandlas inom ett sddant administrativt omrade som myndigheten
har godként. Genomforandet av fysiska behandlingsmiljoer medfor enligt propositionen betydan-
de kostnader inom hela statsforvaltningen.

Med tanke pa resurstilldelningen for de dtgirder som kravs for att sorja for informations- och ut-
rymmessakerheten féster utskottet uppmérksamhet vid att den nationella sdkerhetsmyndigheten
och de utsedda sékerhetsmyndigheter som avses i lagen om internationella forpliktelser som gél-
ler informationssékerhet (588/2004) har fatt mer arbetsuppgifter. Utrikesministeriet &r Finlands
nationella sdkerhetsmyndighet. Forsvarsministeriet, huvudstaben, skyddspolisen och Transport-
och kommunikationsverket dr sddana utsedda sdkerhetsmyndigheter som avses i internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet.

Anslutningen till Nato har sammantaget betydande personalkonsekvenser inom hela statsforvalt-
ningen. Enligt propositionen 6kar de krdvande sakkunniguppgifterna nir Finland deltar i Natos
beslutsfattande och i det dmsesidiga samarbetet med medlemsstaterna pé ett tickande sétt via cir-
ka 400 kommittéer och arbetsgrupper samt via Natos byraer. Personalen vid utrikesministeriet,
forsvarsministeriet och Forsvarsmakten stér for en stor del av detta samarbete. Utskottet noterar
att det samarbete som foljer av Finlands Natomedlemskap ocksa forutsétter betydande personal-
satsningar hos skyddspolisen, som ansvarar for den civila underréttelseinhdmtningen.

Underrittelsetillsynsombudsmannen Overvakar lagligheten i underréttelseverksamheten i Fin-
land. Utskottet har ansett det viktigt att ombudsmannen har tillrédckliga resurser for att skota sina
uppgifter. For 6vervakningen av underrittelseverksamheten ska ombudsmannafunktionen ha ju-
ridisk och teknisk sakkunskap som dr oberoende av underrittelsemyndigheterna (UndUB 1/2020
rd, s. 11, UndUB 1/2021 rd, s. 8). Sarskild uppmérksamhet bor i det sammanhanget fistas vid att
ett medlemskap i Nato okar de finska underrittelsemyndigheternas samarbete med Nato och
myndigheterna i dess medlemslénder. Det inverkar pa karaktéren och omfattningen av underrét-
telsetillsynsombudsmannens funktion, vilket bor beaktas niar man ser till att ombudsmannafunk-
tionen har tillrackliga resurser (se UndUB 1/2022 rd, s. 8).

FORSLAG TILL BESLUT
Underrittelsetillsynsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Kari sd

vice ordforande Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Heli Jarvinen grona

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Mari Rantanen saf

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Péivi Résdnen kd

medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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