Betinkande UtUB 1/2018 rd— RP 168/2017 rd

Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om konsu-
lira tjdnster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om konsuldra
tjanster (RP 168/2017 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- jurist Minna-Kaisa Liukko, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om konsuldra tjanster dndras. Genom &ndringarna genom-
fors radets direktiv avseende konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelin-
der.

I lagen om konsuléra tjdnster ska det enligt forslaget sd som direktivet forutsétter foreskrivas nér-
mare om tillhandahéllande av konsuléra tjanster till icke-foretradda unionsmedborgare. I vissa si-
tuationer foreslas det bli mojligt att trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter om perso-
ner som begar konsuldra tjanster till myndigheterna i en medlemsstat i Europeiska unionen pa det
sétt som foreskrivs i direktivet.

Avsikten dr ocksé att samtidigt revidera lagen om konsuldra tjdnster i fraga om villkoren for att ut-
farda provisoriska resehandlingar och att inféra en ny bestimmelse om villkoren for att utfarda
provisoriska resehandlingar till icke-foretradda unionsmedborgare.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora direktivet avseende konsulért skydd (2015/
637/EU), som géller konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelédnder.

Klart
5.0
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Direktivet ska genomfdras genom att den gillande lagen om konsulira tjinster revideras. And-
ringen gar i huvudsak ut pé att definiera icke-foretrdidda unionsmedborgare (direktivet syftar till
att definitionen blir samordnad i alla EU-ldnder), definiera de konsuléra tjdnster som ska tillhan-
dahallas icke-foretradda unionsmedborgare, infora regler for forfarandet for konsuléra tjénster till
icke-foretradda unionsmedborgare och lagstifta om aterkrav av kostnader for konsuléra tjénster.

De konsuléra tjansterna till icke-foretradda unionsmedborgare avses omfatta foljande tjénster en-
ligt lagen om konsuléra tjénster: allmén radgivning, tjanster for nddstéllda, tjdnster i krissituatio-
ner, tjanster for dem som berdvats sin frihet och for atalade, tjanster vid dodsfall och rétt till pro-
visoriska resehandlingar i vissa situationer (2 § 2 mom. i lagen om konsuldra tjdnster). Enligt ut-
redning véntas antalet fall vid Finlands beskickningar inte 6ka i betydande grad till f6ljd av &nd-
ringarna. De ekonomiska konsekvenserna véntas bli sma.

Direktivet tillimpas inte pé sddana konsuldra tjénster vid Finlands beskickningar som utgér myn-
dighetstjanster tillhandahéllna av finska myndigheter och som inte inbegriper egentligt skydd en-
ligt direktivet. Har ror det sig om tjdnster som géller kvarlatenskap, tjanster som géller inhdmtan-
de av uppgifter om enskilda, tjanster for att dterfora barn och notariella tjanster.

Genom lagéndringarna breddas regleringen om utlimnande av uppgifter vid konsuldrt bistand sa
att sekretessbelagda uppgifter i vissa fall ska kunna lamnas ut till myndigheterna i en medlems-
stat i Europeiska unionen pé det sétt som forutsétts i direktivet. I de hér situationerna maste de se-
kretessbelagda uppgifterna lamnas ut for att det konsuléra fallet ska kunna skotas utomlands. Som
exempel kan ndmnas uppgifter som behovs for hemsédndning av en person med forsvagat hilso-
tillstdnd eller vid evakuering. Enligt utredning har dataombudsmannen i sitt utldtande konstaterat
att de foreslagna bestdmmelserna dr forenliga med lagstiftningen om personuppgifter.

Utrikesutskottet framhaller att det dr viktigt att direktivet avseende konsulért skydd genomfors 1
EU-ldnderna, eftersom det forbattrar finldindarnas mdjligheter att f4 konsuldra tjénster i de stater
dér Finland inte har ndgon egen beskickning. Likasa ska icke-foretrddda medborgare fran andra
EU-ldnder oftare kunna vinda sig till finska beskickningar i och med de &ndringar som nu gors i
vér nationella lagstiftning.

Sammantaget anser utrikesutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget.

DETALJMOTIVERING

5,12,13,15,18,19,23,39 a,40 a,40 b, 41, 41 a och 41 b §. Utskottet papekar att riksdagen efter
det att regeringen limnade propositionen har godként en lag enligt vilken utrikesministeriets
namn dndrades péa finska. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2018. Paragraferna i den finska ver-
sionen maste samordnas med lagéindringen. Den hér &ndringen péverkar inte den svenska versio-
nen.
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19 § 1 mom. En del av texten saknas i paragrafen i propositionen. Den rétta formuleringen finns i
parallelltexten i den finska versionen av propositionen. Utskottet foreslér att paragrafen korrige-
ras i enlighet med den finska parallelltexten.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 168/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottet iindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om konsuliira tjanster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om konsuléra tjanster (498/1999) 2, 5,11, 12,15, 18,19, 23,24 och 41 §, avdem
2 § sddan den lyder i lag 970/2014, samt

fogas till lagen en ny 3 §, i stillet for den 3 § som upphivts genom lag 204/2000, till 13 § ett
nytt 4 mom., samt till lagen nya 39 a, 39 b, 40 a, 40 b, 41 a och 41 b § som foljer:

238
Mottagare av konsuldra tjidinster

Konsuléra tjanster enligt denna lag kan tillhandahéllas finska sammanslutningar och finska
medborgare eller sddana i Finland stadigvarande bosatta utlinningar som har ritt eller som har
beviljats tillstdnd att permanent eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta i Finland.

Konsuléra tjanster som avses i 3—6 kap. och andra motsvarande konsuléra tjanster kan tillhan-
dahéllas medborgare i Europeiska unionen inom ett tredjelands territorium déar den medlemsstat
déir dessa personer dr medborgare saknar permanent ambassad, permanent konsulat eller en sa-
dan ambassad, ett sddant konsulat eller honordrkonsulat som i en viss situation faktiskt kan till-
handahalla konsuléra tjdnster (icke-foretrddda unionsmedborgare). Dessutom kan icke-foretrad-
da unionsmedborgare vid behov ges sddan allmén radgivning som avses i 5 § och utfiardas sadana
provisoriska resehandlingar som avses 141 b §.

Bestimmelser om tjanster som tillhandahalls medborgare fran ett nordiskt land finns i artikel
34 i samarbetsoverenskommelsen

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (FordrS 28/1962).
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Konsuléra tjénster som avses i 4 och 10 kap. kan av sérskilda skl tillhandahéallas dven andra ut-
lanningar. Utldndska sammanslutningar kan av sérskilda skil tillhandahallas konsuldra tjénster
som avses 1 10 kap.

Konsuléra tjanster som i annan lagstiftning alaggs beskickningarna tillhandahalls i enlighet
med vad som foreskrivs sdrskilt.

38
Styrkande av identiteten

Den som anhéller om konsuléra tjénster ska pd uppmaning styrka sin identitet med identitets-
handlingar eller pa nagot annat jamforbart tillforlitligt satt.

58
Allmdn radgivning

I mén av mdjlighet ger utrikesministeriet och beskickningarna personer och sammanslutningar
som avses 12 § 1 mom. samt icke-foretrddda unionsmedborgare allménna rad om sarforhéallande-
na inom en beskicknings verksamhetsomrade och i fragor om hur drenden som géller intressen
och rittigheter ska skotas hos en myndighet i en frimmande stat.

11§
Nodstdllda

Konsuléra tjénster enligt detta kapitel kan tillhandahéllas sddana i 2 § 1 mom. avsedda perso-
ner och sddana icke-foretridda unionsmedborgare som tillfalligt vistas utomlands inom en be-
skicknings verksamhetsomrade och som av beskickningen har konstaterats vara nddstéllda till
foljd av sjukdom, olycksfall, olycka eller till foljd av att de utsatts for brott, eller av ndgon annan
omstindighet som &r jamforbar med dessa.

12§
Bistand till nodstdllda

Enligt behov ger beskickningen rad och bistar nodstillda med att i sjukvéard, med att ordna
hemresa till Finland, med att fa rittshjélp, med att gora brottsanmélan och med att f4 annan saddan
nddvandig hjilp som situationen kraver. I fraga om icke-foretradda unionsmedborgare kan hem-
resan avse en annan stat dn Finland.

Om en persons nodlage beror pa att han eller hon ordttmatigt har berdvats sin frihet, ska be-
skickningen eller utrikesministeriet dessutom underritta den behdriga myndigheten i Finland el-
ler i den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare om frihetsbervandet.
Beskickningen eller utrikesministeriet bistar enligt behov med att formedla information mellan
de handldggande myndigheterna och den som orattmaétigt har berdvats sin frihet och foljer skot-
seln av drendet hos myndigheterna i den berdrda staten.
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Enligt behov bistéar beskickningeni?2 § 1 mom. avsedda nddstéllda med att né nira anhdriga el-
ler andra personer samt med andra nddvindiga kontakter.

13§

Formedling av pengar och ekonomiskt bistand

Nérmare bestdmmelser om formuléret for dterbetalningsforbindelse far utférdas genom forord-
ning av utrikesministeriet.

15§
Personlig sikerhet

I hindelse av eller vid risk for storolyckor, naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, inbordes-
krig eller andra krissituationer kan en beskickning eller utrikesministeriet for att skydda den per-
sonliga sékerheten bista sddana i 2 § 1 mom. avsedda personer och sédana icke-foretrddda uni-
onsmedborgare som vistas inom beskickningens verksamhetsomrade samt, oavsett nationalitet,
medfoljande familjemedlemmar till dessa personer.

18 §
Kontakt och information

I eller vid risk for krissituationer kan en beskickning i den mén det dr mojligt bistd personer
som avses i 2 § 1 mom. med nddvéndig kontakt med néra anhoriga i hemlandet samt formedla
uppgifter till utrikesministeriet om sddana personer som avses i 2 § 1 mom. som befinner sig i
krisomradet.

Beskickningen kan formedla uppgifter om icke-foretrdidda unionsmedborgare som befinner sig
i krisomradet, och om hur situationen utvecklar sig, till myndigheterna i de medlemsstater 1 Eu-
ropeiska unionen dar dessa personer dr medborgare.

Utrikesministeriet eller beskickningen kan enligt prévning informera om foérhéllanden som har
betydelse for resor till ett visst omrade, vistelse dér eller utresa frén ett sddant omrade.

19§
Omedelbart bistdnd till den som berdvats sin frihet

Omensddani?2 § 1 eller 2 mom. avsedd person ellerensédanicke-foretriddunionsmedbe

are-som inom en beskicknings verksamhetsomrade har anhéllits, hidktats eller pa ndgot annat sétt
berdvats sin frihet pa grund av misstanke om brott; eller som avtjanar ett frihetsstraff (den som be-
rovats sin frihet) begér det, ska beskickningen omedelbart kontakta personen i fraga.

Pé begéran av den som berdvats sin frihet kan en tjdnsteman vid beskickningen i den mén det ar
mojligt besoka personen och efter behov bistd med att anlita rattsbitrdde och annan rittshjilp en-
ligt lokal lagstiftning samt med att anlita tolk.
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Pé begidran aveni2 § 1 mom. avsedd person som berdvats sin frihet kan utrikesministeriet el-
ler beskickningen informera en néra anhorig eller ndgon annan namngiven person om frihetsbe-
rovandet.

23§
Anmdlan om dodsfall

Om en beskickning har fatt underrittelse om att en person som avses i 2 § 1 mom. har avlidit
inom dess verksamhetsomrade, ska beskickningen anmaéla dodsfallet till utrikesministeriet.

Om en beskickning har fatt en underréttelse om att en icke-foretrddd unionsmedborgare som
har bott ndgon annanstans &n i Finland har avlidit inom dess verksamhetsomrade, ska beskick-
ningen anmaéla dodsfallet till myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dér perso-
nen dr medborgare.

Information om ett dodsfall som géller en i 2 § 1 mom. avsedd person formedlas ocksa till en
néra anhorig till den avlidne, eller till ndgon annan person som stod den avlidne néra, vars iden-
titet och vistelseort kan klarldggas med rimligt besvir.

24§
Begravning, kremering och hemsdndning av avlidna

Om den avlidne &r en person som avses i 2 § 1 mom., kan beskickningen pa begéran av en néra
anhorig vidta atgérder for att ordna med begravning, kremering eller hemsédndning till Finland av
den avlidne. Om

den avlidnes ndra anhoriga inte ordnar med begravning, kremering eller hemséndning till Fin-
land av den avlidne, kan beskickningen kontakta en lokal myndighet for att 1ata begrava eller kre-
mera den avlidne i enlighet med lokal sedvénja.

Om den avlidne &r en icke-foretridd unionsmedborgare, kan beskickningen pa begéran av
myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dir den avlidne dr medborgare vidta at-
gérder for att ordna med begravning, kremering eller hemsidndning av den avlidne till en annan
stat.

Om myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dér den avlidne dr medborgare inte
inom skalig tid begér att begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne ordnas eller
inte sjdlva borjar ordna med begravning, kremering eller hemsidndning av den avlidne, kan be-
skickningen kontakta en lokal myndighet for att 1ata begrava eller kremera den avlidne i enlighet
med lokal sedvénja.

39a§
Ersdttningsansvar
Utrikesministeriet kan forplikta eni2 § 1 mom. avsedd person som har fétt konsuléra tjénster

fran myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen att betala erséttning till utrikes-
forvaltningen for de kostnader tjénsterna foranlett.
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Utrikesministeriet ska genom beslut faststélla ersittningsbeloppet. Beslutet ska delges bevisli-
gen. Bestdmmelser om bevislig delgivning finns i 60 § i forvaltningslagen (434/2003).

Beslutet ar direkt utsokbart. Bestimmelser om indrivning av fordringar finns i lagen om verk-
stallighet av skatter och avgifter (706/2007). Fordran kan dock efterskénkas, om den betalnings-
skyldige dr medellds eller av andra sérskilda skél.

39b§
Icke-foretridda unionsmedborgares ersdttningsansvar

Utrikesministeriet eller beskickningen i fraga kan genom en aterbetalningsforbindelse forplik-
ta en icke-foretrddd unionsmedborgare som anhaller om konsuléra tjanster att till myndigheterna i
den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen &r medborgare betala de kostnader bistandet
foranlett.

Nérmare bestdmmelser om formuléret for dterbetalningsforbindelse far utférdas genom forord-
ning av utrikesministeriet.

40 a§
Samradsskyldighet

Innan en konsular tjanst tillhandahalls en icke-foretradd unionsmedborgare ska beskickningen
i fraga eller utrikesministeriet samradda med den behdriga myndigheten i den medlemsstat i Euro-
peiska unionen dér personen i fraga &r medborgare.

Om samrad enligt 1 mom. inte 4r mdjligt pa grund av drendets brddskande natur, ska det dga
rum sé snart som mojligt efter det att de nédvéndiga och bradskande atgérder som saken kréver
har vidtagits.

40b§
Hénvisningsskyldighet

Utrikesministeriet eller beskickningen i frdga ska hianvisa behandlingen av en konsulér tjénst
som tillhandhahalls en icke-foretrddd unionsmedborgare till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare, om den behdriga myndigheten i
medlemsstaten i friga begir hinvisning av drendet.

Utrikesministeriet eller beskickningen i fraga ska genast upphora med tillhandahéllandet av
den konsuléra tjansten nir den behdriga myndigheten i den medlemsstat i Europeiska unionen dér
personen i fraga dr medborgare bekréiftar att den tillhandahaller personen den konsuléra tjénsten.

41§
Erhadllande och utlimnande av uppgifter

For att tillhandahélla sddana konsuléra tjédnster som avses i denna lag har utrikesministeriet och
beskickningarna, utdver vad som foreskrivs i 37 och 38 § om erhéllande och utlimnande av upp-
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gifter, trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 uppgifter av andra myndigheter, sammanslutning-
ar eller personer och att ldmna ut uppgifter till myndigheter i Finland eller en frimmande stat nir
det dr nddvéndigt for berérda personers liv, hélsa eller fysiska eller psykiska vélbefinnande.

Utrikesministeriet och beskickningarna ska trots sekretessbestimmelserna pa begiran av den
behoriga myndigheten i en medlemsstat i Europeiska unionen till denna myndighet ldmna ut alla
sddana uppgifter som ar nodvéndiga for att tillhandahalla personer som avses i 2 § 1 mom. kon-
suldra tjanster.

Om en icke-foretridd unionsmedborgare anhaller om konsuléra tjénster hos Finlands beskick-
ning, eller om en beskickning blir underréttad om att personen i fraga ar nodstélld, ska utrikesmi-
nisteriet och beskickningen i fraga trots sekretessbestimmelserna lamna ut alla sddana uppgifter
till myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare som &r
nddvindiga med avseende pa den konsuléra tjénsten.

Beskickningen i fraga och utrikesministeriet ska underlitta utbytet av information mellan en
icke-foretradd unionsmedborgare och myndigheterna i den stat dir personen dr medborgare.

41a§
Kontakt

Nér en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen tillhandahéller en person som avses i 2 § 1
mom. konsuléra tjénster, svarar beskickningen eller utrikesministeriet for behdvlig kontakt med
familjemedlemmar till den som fatt de konsuldra tjdnsterna eller med andra relevanta personer el-
ler myndigheter.

41b§
Utfirdande av provisoriska resehandlingar i vissa situationer

En beskickning fér utfarda provisoriska resehandlingar till en icke-foretrddd unionsmedborg-
are, om dennes pass har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller tillfélligt inte ar tillgéngligt.
Ytterligare ska tillstdind for utfirdande av en provisorisk resehandling inhdmtas fran myndighe-
terna i den medlemsstat dér personen i fraga 4r medborgare.

Nérmare bestimmelser om formulér for provisoriska resehandlingar far utfdrdas genom for-
ordning av utrikesministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 6.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
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vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Tom Packalén saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Susanna Huovinen sd
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.



