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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av avtalet med
Forenta nationerna om status for Forenta nationernas laboratorium for innovativ teknik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av avtalet med For-
enta nationerna om status for Forenta nationernas laboratorium for innovativ teknik (RP 16/2020
rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef, ambassadrdd Kirsti Pohjankukka, utrikesministeriet
- ambassador for innovation Jarmo Sareva, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner det i december 2019 genom skriftvéxling in-
gangna avtalet mellan Finlands regering och FN om status for FN:s laboratorium for innovativ
teknik (Until) samt antar en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till om-
radet for lagstiftning. Det centrala malet for avtalet ar att tillimpa avtalet om ett Finlandskontor
for FN-kontoret for projekttjanster (Unops) pa Until-kontoret i Finland samt pé privilegier och
immunitet for kontoret och dess personal.

Avtalet trader i kraft ndr Finlands regering meddelar att Finland har slutfort de forfaranden som
kravs for att avtalet ska vara bindande for Finland. I propositionen ingér ett forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avtalet om status for Forenta nationernas laboratorium for innovativ teknik (United Nations
Technology Innovation Lab, Until) géller uppréttandet av ett kontor for nitverket i Finland, kon-
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torets rittsliga status samt privilegier och immunitet for kontoret och dess personal. Overenskom-
melsen gér ut pé att det tidigare ingédngna avtalet om ett Finlandskontor for FN-kontoret for pro-
jekttjanster (United Nations Office for Project Services, Unops) ska tillimpas pa Until-kontoret i
Finland.

Unops-avtalet tradde 1 kraft i januari 2020. Until och Unops &r separata FN-aktorer, men ambi-
tionen skulle ha varit att fa ett mycket likartat avtal om verksambhetsstille. Dérfor har Finland och
FN i stéllet for att forhandla pé nytt kommit 6verens om att det nyligen framférhandlade avtalet
om verksambhetsstille for Unops ska tillimpas pa Until. Privilegierna och immuniteten for varde-
ra byrén och personalen bygger till vésentliga delar pa FN:s privilegiekonvention (FordrS 23/
1958). Until-avtalet ar i sig en kort 6verenskommelse om motsvarande tillimpning av Unops-av-
talet. I propositionen redogodr regeringen artikelvis for vad tillimpningen pa Until i praktiken
innebdr.

Pilotfasen i Until-projektet inledde sin verksamhet i Otnés i Esbo 2018. Pilotfasprojektet avslutas
den 30 juni i ar. Avsikten &r att Until dérefter ska fortsétta med verksamheten i Finland som egen
byra. I pilotfasprojektet ingar 13 personer, som ska fortsétta pa Untils Finlandskontor. Enligt ut-
redning har Until inte nagra planer pa betydande dndringar i personalstyrkan den nérmaste fram-
tiden.

FN boérjade bygga upp ett nétverk for laboratorier for innovativ teknik 2017. Until-laboratorierna
syftar till att féra samman olika aktorer inom FN-systemet, forsknings- och vetenskapsvérlden,
den privata sektorn och det civila samhaillet for att genomfora FN:s mal med hjilp av den nyaste
tekniken. Laboratorierna fungerar som utvecklings- och forsoksplattformar for digitala 16sning-
ar, produkter och tjanster som déarefter kan stéllas till FN:s och utvecklingsldndernas forfogande.
Until-laboratoriernas arbete bygger pa oppen killkod, 6ppna data och 6ppna standarder. Verk-
samheten betonar ett aktivt samarbete med utvecklingslédnder. Utdver pilotprojektet i Finland
finns det for nérvarande laboratorier i Egypten, Malaysia och Indien.

Utrikesutskottet vilkomnar att ett Until-laboratorium uppréttas i Finland och anser att det stoder
genomforandet av Finlands utvecklingspolitik. Det &r bra och viktigt att de forsta tematiska pri-
oriteringarna for laboratoriet i Finland — utbildning, hélsa, cirkuldr ekonomi samt fred och siker-
het — ligger i linje med prioriteringarna i Finlands utvecklingspolitik. Utskottet pekar pa vikten av
sociala innovationer i utvecklingen av digitala 16sningar for utvecklingsldndernas behov. Det ar
ocksa viktigt att nyttja de mdjligheter som laboratoriet erbjuder bade finléndska foretag och fors-
karsamfundet nér det géller 6kat samarbete och kontakter med FN-systemet och utvecklingslan-
derna via det nya kontoret.

Propositionen har bara smé ekonomiska konsekvenser pé grund av de avtalsenliga befrielserna
fran skatter, tullar och socialskyddsavgifter. Untils Finlandskontor och dess tillgangar, inkomster
och 6vriga egendom é&r befriade fran alla direkta och indirekta skatter samt frén alla tullavgifter
och skatter avseende import och export och fran restriktioner avseende import och export av va-
ror for tjanstebruk. Until-personalens fordon &r som en engéngsatgird befriade fran bilskatt och
tullar i samband med flyttningen till Finland.
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Finland har enligt propositionen forbundit sig att stodja Untils pilotprojekt och dérefter det bli-
vande Finlandskontoret med sammanlagt 7,5 miljoner euro av anslagen for utvecklingssamarbe-
te, atminstone under de tre forsta &ren. En eventuell fortsatt finansiering fran Finlands sida 4r av-
héngig av hur resultaten av Untils arbete utvéirderas och av eventuella alternativa finansierings-
kanaler. Beslut om stddet och stodbeloppet ska fattas separat i statsbudgetprocessen i samband
med besluten om anslagen for utvecklingssamarbete.

Sammantaget anser utrikesutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker propositionen utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 16/2020 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 16/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinméki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mikko Savola cent
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Hussein al-Taee sd
erséttare Hilkka Kemppi cent
erséttare Elina Lepomaki saml
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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