Betinkande UtUB 1/2024 rd— SRR 1/2024 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2024

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande 1 uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid 2024 (SRR 1/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for be-
tankande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 2/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre avdelningsstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- specialsakkunnig Outi Mékinen, forsvarsministeriet

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- kommendor Janne Ilvonen, Huvudstaben

- bitrddande avdelningschef, 6verste Aki Puustinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Statsradet har 1dmnat en redogdrelse enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt bi-
stdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) om Forsvarsmaktens delta-
gande 1 uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2024.

Nistan alla Natolidnder deltar i uppgifter i det kollektiva forsvaret i fredstid antingen genom sté-
ende bidrag eller genom regelbunden rotation.

Viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar de sa kallade framskjutna markstyrkorna
(Forward Land Forces), de stdende maritima styrkorna (Standing Nato Maritime Group och Stan-
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ding Nato Mine Counter Measures Group) och luftforsvaret (Air Policing, Air Shielding). Redo-
gorelsen beskriver noggrant Natos uppgifter i fredstid och utvecklingen av dem nér sdkerhetsla-
get i Europa har forsdmrats och i synnerhet i och med Rysslands anfallskrig i Ukraina.

Genom att uppritthalla dessa funktioner i fredstid visar Nato beredskap och forsvarsformaga.
Uppgifterna dr en viktig del av Natos grundtanke, enligt vilken alla allierade forbereder sig pé att
stddja varandra i genomforandet av avskridckning och forsvar inom hela alliansens omrade.

Finlands medverkan i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid

Finland deltar enligt redogdrelsen i uppgifter inom Natos stdende minrdjningsstyrka med ett far-
tyg av Kataanpiiklass med hogst 40 personer pa Ostersjon 1.4—31.5.2024. Flygvapnet deltar for
sin del i Air Shielding-uppdrag i Ruménien, Bulgarien och Svarta havet med en avdelning flyg-
plan bestdende av hogst tta jaktplan och hogst 100 personer 3.6—31.7.2024. [ redogdrelsen kon-
stateras det att avsikten inte &r att i detta skede delta i Natos markstyrkor.

Den viktigaste uppgift som Natos stdende minrdjningsstyrka 1 har dr att roja historiska sjominor,
star det i redogorelsen. Till dess dvriga uppgifter hor bland annat att delta i Natos och fartygsstyr-
kornas &vningar och i dvningar ddr man ror sig pa minfarliga omrdden samt att utveckla minrdj-
ningstaktiken och minrdjningsdoktrinen. Med minr6jningsstyrkan visar Nato sin beredskap, okar
sin avskrickande effekt och mojliggér gemensamma 6vningar for styrkorna, star det i redogdrel-
sen. Avsikten &r att Forsvarsmaktens deltagande 2024 med hogst 40 personer ska genomforas
med stamanstilld fartygspersonal och med avtalsbundna soldater som anstélls separat ur reser-
ven.

I redogdrelsen ndmns det att verksamhetsplanerna for Finland kan komma att dndras. Vid sak-
kunnigutfragningarna har utskottet erfarit att verksamhetsplanen for Natos stdende minrdjnings-
styrka 1 har preciserats efter det att redogorelsen ldamnades (USP 3/2024 rd). Styrkan uppges bli
flyttad bort fran Ostersjon i borjan av maj. For att ett fartyg i Katanpéiklass ska kunna forflytta sig
med minrdjningsstyrkan under hela den planerade tiden bor det kunna operera i Ostersjoomradet
men ocksa pa Nordsjon och Norska havet, om styrkans verksamhet kriver det.

Nir det géller Natos Air Shielding-uppdrag i Ruménien ar avsikten att Flygvapnet ska bedriva
flygutbildnings- och 6vningsverksambhet, delta i flygningar vid Natos dvningar i ndromradet, ge-
nomfora dvningar med luftvérnsenheterna i omradet och visa pa Natos nérvaro i omradet. Air Po-
licing-uppdragen, som ingar i Air Shielding, kommer att utfoéras i omraden med 1ag risk i omra-
den inom Natolédndernas territorium (Ruménien, Bulgarien) och pa Svarta havets internationella
vatten. Ovningsflygningarna kommer att géras inom de vningsomraden som reserverats for én-
damalet i Ruméniens och Bulgariens luftrum. Luftbevakningens beredskapsverksamhet (Air Po-
licing) kommer att genomforas turvis med Storbritannien. Insatsen bestar av uppskattningsvis
fyra beredskapsveckor med bestyckade F/A-18-plan. Den finléndska avdelningen bestar av hogst
atta F/A-18-plan och hogst 100 personer. Enligt den nuvarande planen ska alla deltagare hora till
stampersonalen.

Nir det géller deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid understryker redogorel-
sen att deltagandet ingér i de allierade landernas normala verksamhet, dir militdra resurser stills
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till alliansens forfogande for genomforande av avskrickning och forsvar. Genom att delta visar
Finland konkret sitt engagemang och sin beredskap att béra ansvar for Natos avskrickning och
forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet inom hela alliansens omrade. De sakkunniga som
utskottet hort lyfte ocksa fram att det &r viktigt att delta nér Finlands profil tar form i borjan av Na-
tomedlemskapet. Deltagandet i dessa uppgifter bidrar ocksé till att Finland snabbt integreras i Na-
to.

Hotbedomningar och befogenheter att anvinda maktmedel

Verksamheten inom Natos stdende minrdjningsstyrka utsétts inte for nagot sérskilt hot 1 jAmfo-
relse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala uppgifter for att trygga den ter-
ritoriella integriteten, star det i redogdrelsen. De mest sannolika riskerna hanfor sig till héndelser
som édventyrar sidkerheten under insatsen, insjuknanden eller olycksfall i sjotjanst. Underréttelse-
hotet mot verksamheten bedoms emellertid vara konstant och pa hog niva. Enligt erhéllen utred-
ning bedéms det militira hotet i Ostersjon, Nordsjon och Norska havet vara lagt.

Den allménna risknivéan vid deltagandet i Air Shielding-uppdraget frain Ruménien inom ramen for
Natos kollektiva forsvar i fredstid motsvarar enligt redogorelsen risknivan for de uppgifter for
tryggande av den territoriella integriteten som genomfors i Finland, med vissa tilldgg. Till dessa
hor att insatsen jamfort med verksamheten i Finland kommer att genomforas narmare en aktiv
krigszon. Patrulleringsuppdrag inom ramen for luftbevakningen kommer att genomforas endast i
havsomraden med lag risk och i omraden inom Natoldndernas territorium. Enligt de sakkunniga
som horts ar provokationer i patrulleringsuppdragen osannolika, men mojliga.

I ett sékerhetsldge som eventuellt kan komma att skérpas kan man enligt redogdrelsen dock inte
utesluta direkta militdra hot mot Natos minrdjningsstyrka eller mot de styrkor som utfor Air
Shielding-uppgifter. Finland forbereder sig dessutom pa eventuella paverkansforsok under bered-
ningen och genomforandet av deltagandet i fredstida uppgifter, liksom ockséa under deltagandet i
Natos ovriga funktioner.

Enligt redogorelsen iakttas i verksamheten for Natos minrdjningsstyrka de befogenheter som
godkiénts av Nordatlantiska rddet (Nato Rules of Engagement, Nato ROE) utifran vilka det for
fartygsstyrkan har formulerats en egen order om anvéndning av maktmedel som gor det mojligt
for dem att tillgripa vapenmakt for att skydda den samlade minrdjningsstyrkans verksamhet for
hot som den utsétts for. For eventuell anvindning av vapenmakt pa nationalstaternas territorial-
vatten ansvarar alltid den nationalstat som &4ger territorialvattnet, utom nér det ror sig om sjéilv-
forsvar. Sjalvforsvar omfattar hir ocksé andra Natofartyg som ingér i fartygsstyrkan.

I Air Shielding-verksamheten iakttas de maktmedelsbefogenheter som godkénts av Nordatlantis-
ka rédet. Enligt utredning till forsvarsutskottet (FsUU 2/2024 rd) motsvarar befogenheterna de
befogenheter enligt Finlands nationella lagstiftning som utévas vid 6vervakningen och tryggan-
det av den territoriella integriteten. I verksamheten ger Nato ROE jaktplanen befogenhet att an-
vénda minsta mdjliga vald inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar delar av med-
lemsstaterna Ruméniens och Bulgariens luftrum. De finldndska jaktplanen &r under uppdragen
utrustade pd samma sétt som vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.
Planen ir séledes bevépnade.
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Av redogorelsen framgér att Finlands avdelning flygplan kommer att vara stationerad vid en flyg-
bas i sydostra Rumiénien. I redogdrelsen konstateras det att bevakningsinsatsen kommer att utfo-
ras i omrdden med lag risk i omrédden inom Natoldndernas territorium (Ruménien, Bulgarien) och
pa Svarta havets internationella vatten.

Kostnaderna for Finlands deltagande

Marinens deltagande med ett fartyg av Katanpéiklass i uppgifter inom minrdjningsstyrkan kom-
mer enligt redogorelsen att kosta ungefar 4,7 miljoner euro, vilket innefattar personalkostnader
till ett belopp av 0,5 miljoner euro och materielkostnader till ett belopp av 4,2 miljoner euro. Fin-
lands deltagande med en avdelning av Flygvapnets jaktplan i Air Shielding-uppgifterna i Rumé-
nien uppgér till cirka 3 miljoner euro, vilket innefattar personalkostnader till ett belopp av 1,6 mil-
joner euro, logistikkostnader till ett belopp av 0,7 miljoner euro samt kostnader for inkvartering,
hyreskostnader samt kostnader for byggande av en flygbas till ett belopp av 0,6 miljoner euro.
Flygtimmarna anses vara inkluderade i Flygvapnets arliga kvot. Deltagandet i Natos kollektiva
forsvar i fredstid finansieras med anslag under forsvarsministeriets forvaltningsomréade. I redo-
gorelsen star det dessutom att behovet av tilldggsanslag till foljd av uppgifterna behandlas i en til-
laggsbudgetprocess.

Utskottets slutsatser

Utskottet har ingenting att invéinda mot det valda beslutsforfarandet. Redogorelsen redogdr om-
sorgsfullt for grunderna for redogdrelseforfarandet.

Utskottet instimmer i redogorelsens bedomning att det &r viktigt for Finland att konkret visa en-
gagemang och ansvarstagande i friga om alliansens avskrickning och forsvar i enlighet med 360-
gradersperspektivet inom hela alliansens omrade. Deltagandet i Natos kollektiva forsvar i freds-
tid hor till de allierades normala verksamhet och ar en del av ansvarsfordelningen.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland deltar i uppgifterna i sina ndromraden genom att delta i
Natos minrdjningsstyrka. Denna grundliggande bedomning éndras inte av det besked som ut-
skottet fatt om en precisering av minrdjningsstyrkans verksamhetsplan sé att styrkan kan vara
verksam inte bara i Ostersjdomréadet utan ocksé i Nordsjon och i Norska havet.

Utskottet betonar att Finland genom att delta i Natos Air Shielding-uppdrag konkret pévisar sin
beredskap att bemota de sydligare medlemsstaternas oro for sikerheten med anledning av Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina. Som det star i redogdrelsen har Svartahavsregionens strategiska
betydelse inom Nato dkat och Nato har stérkt sin verksamhet i regionen. Eftersom &ven Ukraina
har lyft fram sékerhetssituationen i Svarta havet skulle Forsvarsmaktens deltagande i uppdrag i
regionen ocksa till denna del stiarka stodet till Ukraina.

Samarbetet med Storbritannien i friga om Air Shielding framjar pé nytt konkret ocksé det séker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet mellan Finland och Storbritannien. Utskottet menar att det-
ta dr viktigt.
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Utskottet anser liksom forsvarsutskottet att det &r en viktig riktlinje i redogdrelsen att den finlénd-
ska avdelningen flygplan kan dras tillbaka frén uppdraget om det nationella forsvaret kraver det.

Utskottet konstaterar att &ven om den hotbeddmning som gjorts pa forhand &r 1ag, kan situationen
forédndras snabbt i den nuvarande sédkerhetspolitiska miljon. Uppdragen &r inte helt riskfria. Om
hotbeddmningen i frédga om utférandet av uppgifterna édndras avsevért, vill utskottet att statsradet
informerar riksdagen om detta pa behorigt sitt.

Utskottet diskuterade ett eventuellt senare deltagande i Natos markstyrkor (FLF) med de sakkun-
niga och fick en utredning om de oavgjorda fragor i lagstiftningen och anstéllningsvillkoren som
utgor hinder for att sénda storre markstyrkor. Ocksé forsvarsutskottet gér in pa detta i sitt utlatan-
de (FsUU 2/2024 rd). Utrikesutskottet anser det vara viktigt att eventuella behov av att se ver
lagstiftningen utreds till denna del. Utskottet pdminner dessutom om att ett kat deltagande i FLF
kan konsumera resurser for deltagandet i militdr krishantering. Utskottet anser det vara angeldget
att anvindningen av finska resurser behandlas 6vergripande, dven i riksdagen.

Utskottet lyfter liksom forsvarsutskottet fram att det nir dessa uppgifter upphor &r bra att bedéma
erfarenheterna innan beslut fattas om nésta omgang.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 6.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordforande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Ville Vahamaki saf
ersittare Sakari Puisto saf
ersittare Sari Sarkomaa saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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