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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av 6verenskommelserna med Syd-
afrika och Indien om forviarvsarbete for familjemedlemmar till anstillda vid diplomatiska
eller konsulira beskickningar eller representationer vid internationella organisationer
samt med forslag till lagar om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelserna
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av 6verenskommelserna med Sydafrika
och Indien om forvarvsarbete for familjemedlemmar till anstéllda vid diplomatiska eller konsu-
lara beskickningar eller representationer vid internationella organisationer samt med forslag till
lagar om sdttande i kraft av de bestimmelser 1 6verenskommelserna som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 128/2017 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- utrikessekreterare Elina Rimppi, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 6verenskommelserna mellan Finland och Sydafrika
samt Finland och Indien om forvérvsarbete for familjemedlemmar till anstillda vid diplomatiska
eller konsuléra beskickningar eller representationer vid internationella organisationer samt lagar-
na om séttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelserna som hor till omrédet for lag-
stiftningen.

I ménga ldnder &r det i princip mojligt for makar till beskickningspersonal att forvarvsarbeta men
det forutsatts dé att man avstér fran sin diplomatiska status och immunitet, om det inte ingas en se-
parat 6verenskommelse (6verenskommelse om familjemedlemmar och makar) mellan regering-
arna om villkoren for forvérvsarbetet. I dessa 6verenskommelser regleras villkoren for forvérvs-
arbete, tillstindsforfarandet och den forvarvsarbetande familjemedlemmens status ndrmare. Nar
det géller forvéarvsarbete som utovas med stod av 6verenskommelserna tillimpas den mottagande
statens bestimmelser om beskattning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lag-
stiftning tillimpas pa forvarvsarbetet.

Klart
5.0
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Familjemedlemmar och makar som i Finland forvarvsarbetar med stdd av en dverenskommelse
om familjemedlemmar och makar har rétt till uppehéllstillstand for arbetstagare utan tillgdngs-
provning. Det handlar emellertid om ett begrénsat antal personer.

Overenskommelserna mellan Finland och Sydafrika och Finland och Indien trider i kraft den for-
sta dagen den andra manaden efter att den senare underréttelsen om slutférande av de interna for-
faranden som ikrafttridandet av respektive 6verenskommelse forutsatter har tagits emot. I propo-
sitionen ingar lagforslag om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelserna som hor
till omradet for lagstiftningen. Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som respektive 6verenskom-
melse trider i kraft, vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De bilaterala 6verenskommelserna om forvarvsarbete for anstillda vid diplomatiska och konsu-
lara beskickningar eller representationer vid internationella organisationer (s kallad dverens-
kommelse om familjemedlemmar och makar) syftar till att underlatta familjemedlemmars och
makars forvirvsarbete i stationeringslandet utan att de ska behdva avsté fran sin diplomatstatus i
de fall, ddr detta enligt praxis i den mottagande staten annars é&r ett villkor for forvarvsarbete. I all-
ménhet anses det att Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3 och 4/1970) inte
hindrar en make till en diplomat eller en utsidnd tjansteman fran att forvirvsarbeta i stationerings-
landet, men vissa stater kraver som villkor for forvarvsarbete en 6verenskommelse om familje-
medlemmar och makar som nérmare reglerar villkoren for arbete, tillstindsforfarandet och den
forvirvsarbetande familjemedlemmens status. Nér det giller forvérvsarbete som utdvas med stdd
av dverenskommelserna tillimpas den mottagande statens bestimmelser om beskattning och so-
cial trygghet. Den mottagande statens nationella lagstiftning tillimpas pé forvarvsarbetet.

Finland har géllande 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar med Kanada ((FordrS
12/1989), Storbritannien (FordrS 24/1990), Forenta staterna (FordrS 13/1996), Ungern (FordrS
20/2003), Chile (FordrS 89/2005), Serbien (FordrS 30 och 31/2016), Vietnam (FordrS 34 och 35/
2016), Israel (FordrS 40 och 41/2016) och Argentina (FordrS 56 och 57/2016). Det finns skillna-
der i 6verenskommelsernas bestimmelser till exempel med avseende pé definitionen av familje-
medlemmar som omfattas av dverenskommelsen, men i stora drag dr de Gverensstimmande.
Overenskommelserna har ingétts pa reciprocitetsbasis for att ge familjemedlemmar till beskick-
ningspersonal ett allmént tillstdnd for arbete i den mottagande staten. I Finland innebér detta att
Migrationsverket pa ansdkan utan tillgangsprévning beviljar en familjemedlem det tillstdnd som
behovs for att ta emot ett arbete.

I'ménga lander dr det i princip mojligt for makar till beskickningspersonal att forvérvsarbeta, men
under forutsittning att man avstar fran sin diplomatstatus och immunitet. Utskottet anser att det ar
motiverat att utrikesministeriet har gétt in for att paverka sysselséttningen for makarna till dem
som arbetar vid beskickningar i utlandet. Makens mojligheter till férvérvsarbete under en utlands-
stationering upplevs som ett incitament for tjdnsteménnens forutsittningar att flytta ver till ut-
landsrepresentationen. Overenskommelser om famlljemedlemmar och makar dr ett effektivt satt
att underldtta makarnas mdjligheter att fi forvarvsarbete i stationeringslandet.
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Utskottet konstaterar att verenskommelserna om familjemedlemmar och makar inte bara under-
lattar forvarvsarbete for familjemedlemmar till diplomater som arbetar i Finland utan ocksé mins-
kar myndigheternas radgivnings- och utredningsarbete och snabbar upp tillstdndsforfarandet. En-
ligt uppgift till utskottet har de gillande 6verenskommelserna sedan 1990-talet tillimpats pa ca 30
personer som forvérvsarbetar i Finland. Av dem kommer ca tvé tredjedelar fran Forenta staterna.
De nya dverenskommelserna som triader i kraft berdknas arligen gélla endast ett fital personer till.
Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behovlig och ldmplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med de kommentarer som framgér av betéinkandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner overenskommelserna i proposition RP 128/2017 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—2 i proposition RP 128/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



