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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av samarbets-
avtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter, a ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, &4 andra sidan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av samarbetsavtalet
om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan (RP 80/2018 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for betankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Titta Maja, utrikesministeriet
- inspektor Elina Levédniemi, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner det i februari 2017 uppréttade samarbetsav-
talet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena si-
dan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan, och att riksdagen antar en lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet dr ett samarbetsavtal ddr man kommer dverens om samarbete bland annat inom sektorer-
na handel, ekonomisk utveckling och utvecklingssamarbete samt demokrati, ménskliga rattighe-
ter och god forvaltning. Avtalet inbegriper ocksa skyldigheter som &r centrala for Europeiska uni-
onens utrikespolitik, bland annat allmdnna &taganden om ménskliga rattigheter, demokratiska
principer och respekt for réttsstatsprincipen, forhindrande av spridning av massforstorelsevapen
och bekdmpning av terrorism.

Avtalet med Afghanistan &r till sin karaktir ett blandat avtal som bade innehaller bestimmelser
som hor till medlemsstaternas behorighet och bestimmelser som hor till Europeiska unionens be-
horighet. Avtalet triader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da parterna till
varandra anméler att de rittsliga forfaranden som &r nddvindiga for detta &ndamal har slutforts.
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I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av avtalet. Lagen avses trida i kraft
samtidigt som avtalet triader i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ijanuari 2011 gav Europeiska unionens rad kommissionen och unionens hdga representant for ut-
rikesfragor och sékerhetspolitik mandat att forhandla fram ett samarbetsavtal om partnerskap och
utveckling med Afghanistan (Cooperation Agreement on Partnership and Development, CAPD).

Avtalet undertecknades den 18 februari 2017 av EU:s hdga representant Mogherini och Afgha-
nistans president Ghani. Det innehaller en utfastelse om samarbetet mellan EU och Afghanistan
pa generell niva. Enligt utredning ersétter avtalet den gemensamma samarbetsforklaringen 2005
och EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan 2009.

Bland annat Forenta staterna och Indien har ingatt liknande bilaterala avtal med Afghanistan.

Samarbetsavtalet bildar en rittslig ram for det samarbete som sedan 2001 vuxit fram mellan EU
och Afghanistan. Det &r i kraft tio ar och kan utan vidare atgérder forlingas med fem ér. Inom ra-
men for partnerskapsavtalet kan en gemensam kommitté tillsdttas for att diskutera olika samar-
betssektorer.

Syftet med avtalet &r att frimja samarbetet mellan EU och Afghanistan pé bred front. Avtalet
innehéller bestimmelser om samarbete inom handel, ekonomisk utveckling, utvecklingssamar-
bete, demokrati, ménskliga réttigheter och god forvaltning. Avtalet inbegriper ocksa forpliktande
bestimmelser som é&r centrala for Europeiska unionens utrikespolitik, bland annat allménna atag-
anden om méinskliga réttigheter, demokratiska principer och respekt for réttsstatsprincipen, for-
hindrande av spridning av massforstorelsevapen och bekdmpning av terrorism. Dessutom finns
det inskrivet ett dtagande att minska straffriheten.

Utrikesutskottet hianvisar till sitt utlatande UtUU 4/2018 rd — USP 6/2018 rd av den 9 maj 2018
och till sitt betdnkande UtUB 7/2018 rd — SRR 3/2018 rd av den 13 juni 2018 om léget i Afgha-
nistan och Finlands stdd till landet och konstaterar att stindpunkterna dér fortfarande &r aktuella.

Avtalet har ett angeldget generellt syfte att astadkomma positiva samhélleliga effekter i Afgha-
nistan genom intensifierat och regelméssigt samarbete. Stabiliseringen av Afghanistan har sedan
2002 varit en central prioritet i Finlands utrikes- och sikerhetspolitik och i utvecklingspolitiken.
Landet ér ocksé for ndrvarande den stdrsta mottagaren av bistdnd fran Finland. Utskottet anser att
samarbetsavtalet mellan EU och Afghanistan &r viktigt och att det utgor en naturlig fortséttning
pa samarbetet. Avtalet har inga direkta budgeteffekter eller andra effekter for Finland.

For att stabilisera Afghanistan &r det viktigt att Finland och EU som en del av det internationella
samfundet kraftfullt stdder den afghanska regeringen for att frimja och effektivisera fredsfor-
handlingarna i landet. Sarskilt angeldget dr det att se till att samtliga grupper som behdvs for att
uppna fred deltar i fredsférhandlingarna. I strédvan efter en politisk 16sning pé laget i Afghanistan
maste ocksa de regionala intressena och maktpolitiken végas in. I synnerhet intar Pakistans roll en
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nyckelposition nér det giller samhéllsutvecklingen och sikerhetslaget. Utrikesutskottet anser att
Finland och EU bér stddja initiativen for 6kat regionalt samarbete.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner samarbetsavtalet i proposition RP 80/2018 rd till den del det ingar i
Finlands behérighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 80/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Simon Elo bla

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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