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11/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen mellan Finland och Special-
domstolen for Sierra Leone om verkstillighet
av domstolens domar och med forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omridet for lagstift-
ningen och om tillimpning av éverenskommel-
sen samt till lag om findring av 14 § i lagen om
internationellt samarbete vid verkstillighet av
vissa straffrittsliga pafoljder

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2009 en
proposition om godkinnande av &verenskom-
melsen mellan Finland och Specialdomstolen for
Sierra Leone om verkstillighet av domstolens
domar och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen och om
tillampning av dverenskommelsen samt till lag
om dndring av 14 § i lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av vissa straffrétts-

liga pafoljder (RP 120/2009 rd) till utrikes-
utskottet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i1 drendet. Utlatandet
(GrUu 22/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sari Mékel4, utrikesministe-
riet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
overenskommelsen den 29 juni 2009 i Haag mel-
lan Finland och Specialdomstolen for Sierra
Leone om verkstéllighet av domstolens domar
och lagen om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i overenskommelsen som hor till omrddet for
lagstiftningen och om tillimpning av &verens-
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kommelsen. Vidare foreslar regeringen en adnd-
ring i lagen om internationellt samarbete vid
verkstillighet av vissa straffrittsliga pafoljder.

I 6verenskommelsen uttrycks beredskap for
verkstillighet 1 Finland av fangelsedomar som
meddelats av Specialdomstolen for Sierra Leo-
ne och foreskrivs om det praktiska forfarandet
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vid en enskild verkstillighetsbegidran och om
verkstillighetsvillkoren. Genom forslaget till
dndring av 14 § i lagen om internationellt samar-
bete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga pa-
foljder vill man klargéra forhallandet mellan
Ooverenskommelsens bestimmelse om att ldng-
den pa specialdomstolens straff dr bindande och
den nationella lagstiftningen i Finland.

Overenskommelsen trider i kraft den trettion-
de dagen efter det att domstolen har mottagit
Finlands meddelande om att de konstitutionella
villkoren for ikrafttrddandet av dverenskommel-
sen har uppfyllts.

Den foreslagna lagen om ikraftséttande avses
trida i1 kraft samtidigt med 6verenskommelsen.
Den foreslagna dndringen i 14 § i lagen om inter-

nationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa
straffrittsliga pafoljder avses trada i kraft sa fort
som mojligt efter att den har godkénts och stad-
fésts.

Overenskommelsens bestimmelser om att
langden pa specialdomstolens domar ska vara
bindande och om benadning av den démda per-
sonen begransar enligt lagstiftningsordningen
republikens presidents benddningsrdtt med av-
seende pa straff som verkstélls i Finland och stér
didrmed i strid med 105 § 1 mom. i grundlagen.
Darfor anser regeringen att overenskommelsen
maste godkdnnas med kvalificerad majoritet en-
ligt 94 § 2 mom. i grundlagen och ikrafttradan-
delagen i inskrdnkt grundlagsordning enligt 95 §
i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forenta Nationernas (FN) sédkerhetsrdd antog
den 14 augusti 2000 resolution 1315 (2000) om
laget i Sierra Leone dér det uttryckte djup oro
over de synnerligen allvarliga brott mot civilbe-
folkningen och FN-personal som begétts i Sierra
Leone och dver att de som gjort sig skyldiga till
de allvarligaste brotten inte hade stillts infor
ratta. Sikerhetsrddet konstaterade att regeringen
1 Sierra Leone hade begért hjdlp av FN med att
uppritta en stark och trovirdig domstol och upp-
drog 4t FN:s generalsekreterare att forhandla
fram ett avtal med Sierra Leones regering i av-
sikt att etablera en oberoende domstol (Special
Court for Sierra Leone, Specialdomstolen for
Sierra Leone). Avtalet om att etablera domsto-
len undertecknades av FN och Sierra Leones re-
gering den 16 januari 2002.

Domstolen utdvar sin jurisdiktion dver de en-
skilda personer som bér det storsta ansvaret for
de allvarliga oOvertrddelserna av internationell
humanitér rétt och nationell rétt 1 Sierra Leone,
begangna pa Sierra Leones territorium den 30
november 1996. Domstolen inledde sin verk-
samhet 1 Sierra Leone i juli 2002. FN:s sidker-
hetsrad upprepade i resolution 1470 (2003) den
28 mars 2003 sitt redan tidigare uttalade stod for
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specialdomstolen och uppmanade ocksé i resolu-
tion 1478 (2003) av den 6 maj 2003 alla stater att
fullt ut samarbeta med domstolen.

Enligt artikel 19 i domstolens stadga ar fang-
elsestraffen tidsbestdmda. Enligt artikel 22 ska
straffen avtjdnas i Sierra Leone, eller om forhal-
landena kréver det, i ndgon av de stater som har
ingatt avtal om verkstillighet av domar med In-
ternationella krigsforbrytartribunalen fér Rwan-
da (International Criminal Tribunal for Rwan-
da) eller med Internationella tribunalen for brott
i f.d. Jugoslavien (International Criminal Tribu-
nal for the former Yugoslavia, ICTY) och som
har meddelat om sin beredskap att verkstélla do-
mar. For tillfdllet &r bedomningen den att fing-
elsestraffen inte kan verkstillas i Sierra Leone
pa grund av de bristfilliga fingelseforhéllande-
na och den labila interna situationen i landet.
Sverige, Osterrike, Storbritannien och Rwanda
har ingatt avtal med Specialdomstolen for Sierra
Leone om verkstéllighet av fangelsestraffet som
meddelats av domstolen.

Att motarbeta straffloshet for de allvarligaste
internationella brotten hor till prioriteringarna i
Finlands FN-politik. Finland har bidragit finan-
siellt till att etablera Specialdomstolen for Sier-
ra Leone och till dess verksamhet 2001—2003



och 2006—2009 och ingatt avtal med domstolen
om omplacering till Finland av personer som har
vittnat eller som kommer att vittna i rdttegangar-
na och deras nirstaende (FordrS 59—60/20006).

Finland har tidigare ingatt en Overenskom-
melse om verkstillighet av domar med ICTY
(FordrS 27/1997). Utifrén Overenskommelsen
med ICTY har négra fangelsestraff som medde-
lats av krigsforbrytartribunalen verkstillts i Fin-
land. T samband med att riksdagen godkénde
stadgan for Internationella brottmalsdomstolen
(FordrS 55—56/2002) godkénde den ocksa det
meddelande som enligt artikel 103 i stadgan ska
ges brottmalsdomstolen om beredskap att ta
emot personer som den domt till fingelsestraff.
Avtalet med Internationella brottmalsdomstolen
om det praktiska forfarandet for att verkstilla
fangelsestraff finjusteras for tillfallet.

Enligt utredning till utrikesutskottet presente-
rades ett modellavtal som beretts av specialdom-
stolen till grund for 6verenskommelsen och det
svarar i ldnga stycken mot &verenskommelsen
mellan Finland och ICTY. Andringarna i mo-
dellavtalet beaktar erfarenheterna av att verk-
stilla fangelsestraff meddelade av ICTY i Fin-
land och de krav som finsk lagstiftning stiller.
Dér det dr lampligt har ocksd det modellavtal
som ICC presenterat for Finland beaktats for att
verkstélligheten av domar ska vara sa enhetlig
som mojligt.

Enligt 6verenskommelsen kan féangelsestraff
som meddelats av domstolen verkstéllas i Fin-
land, om Finland utifran prévning i varje enskilt
fall samtycker upp till domstolens begiran om
verkstéllighet. Langden pa domstolens dom bin-
der Finland som verkstéllande stat. Beslut om
frigivning i fortid, benadning eller strafflindring
hor till specialdomstolens president. I ovrigt be-
stams fangelseforhallandena i den verkstillande
statens lagstiftning och domstolen Overvakar
dem framfor allt genom inspektioner som forrét-
tas av internationella rédakorskommittén. Dom-
stolen svarar for kostnaderna for att verfora den
domde till och fran den verkstillande staten. Den
verkstillande staten svarar for de 6vriga kostna-
derna for verkstélligheten.
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Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande
(GrUU 22/2009 rd) att dverenskommelsen mel-
lan Finland och Specialdomstolen for Sierra
Leone om verkstéllighet av domar innehaller fle-
ra sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen och som utifrdn propositionens
motivering och grundlagsutskottets praxis har
redovisats pa behorigt sétt och i detalj. Utskot-
tets standpunkt &r att det enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen krivs riksdagens godkénnande for
Overenskommelsen.

Grundlagsutskottet anser vidare att Finland
bara tjdnar som verkstéllare av straff nér det tar
emot personer som domts i specialdomstolen,
for de domda personerna och deras straff har ut-
over straffverkstdlligheten ingen annan kopp-
ling till Finland. Den begransning av benad-
ningsratten som foljer av 6verenskommelsen in-
griper enligt utskottets mening séledes inte i det
centrala syftet med republikens presidents be-
nadningsratt. Det understryker undantagets
ringa betydelse att antalet fingelsestraff som
forvantas bli verkstéllda i Finland enligt propo-
sitionens motivering kommer att vara mycket li-
tet.

Genom att verkstidlla Internationella special-
domstolens domar deltar Finland i internatio-
nellt samarbete i syfte att sdkerstédlla fred och
ménskliga rattigheter enligt 1 § 3 mom. i grund-
lagen. Grundlagsutskottet noterar att sddana in-
ternationella forpliktelser som &r sedvanliga i
modern internationell samverkan och som bara i
obetydlig utstrackning inverkar pa statens suve-
rénitet inte som sddana star i strid med suveréni-
tetsbestimmelserna 1 grundlagen (GrUU
22/2009 rd ).

Att republikens presidents benadningsratt en-
ligt artikel 3.1 och artikel 9 i 6verenskommelsen
binds vid specialdomstolens presidents beslut
betyder enligt grundlagsutskottets mening pa
grund av det som sdgs ovan inte att bestimmel-
serna star i strid med 105 § 1 mom. i grundlagen.
Darfor kan 6verenskommelsen godkdnnas med
enkel majoritet och forslaget till lag om séttande
i kraft av verenskommelsen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Utskottet omfattar grund-
lagsutskottets syn.
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Forslag till beslut stolen for Sierra Leone om verkstdllig-
Utrikesutskottet foreslar het av domstolens domar och

att lagforslagen godkdnns enligt propo-

att riksdagen godkinner overenskom- . . e
gen g sitionen men ingressen med foljande

melsen mellan Finland och Specialdom-

dndring.
1 enlighet med riksdagens beslut (utesl.) foreskrivs:
Helsingfors den 14 oktober 2009
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml Katri Komi /cent
vordf. Markku Laukkanen /cent Annika Lapintie /vinst
medl. Pekka Haavisto /grona Elisabeth Nauclér /sv
Eero Heinédluoma /sd Aila Paloniemi /cent
Antti Kallioméki /sd Ben Zyskowicz /saml
Ilkka Kanerva /saml ers. Juha Korkeaoja /cent
Kimmo Kiljunen /sd Heikki A. Ollila /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att riksdagen godkänner överenskommelsen den 29 juni 2009 i Haag mellan ...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

