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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och ikraftsittande av det avtal om
Finlands deltagande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordrags-
organisationen som genom skriftvixling ska uppriittas mellan Finland och Nordatlantiska
fordragsorganisationen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och ikraftsittande av det avtal om Fin-
lands deltagande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen som genom skriftvixling ska uppréattas mellan Finland och Nordatlantiska férdragsorgani-
sationen (RP 209/2018 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betéinkande och till for-
svarsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 17/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassador Pdivi Laine, utrikesministeriet

- enhetschef, ambassadrdd Kirsti Pohjankukka, utrikesministeriet
- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet
- regeringssekreterare Eriikka Viisteensaari, forsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att riksdagen godkdnner det avtal om Finlands deltagande i en utbild-
ningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska férdragsorganisationen (NATO Mission Iraq,
NMI) som genom skriftvaxling ska uppréttas mellan Finland och Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen (Nato) i enlighet med Natos brev och lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen. Natos brev och Finlands bifallande svar ska utgdra ett
avtal om Finlands deltagande i insatsen.
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Syftet med avtalet dr att komma Overens om Finlands deltagande i Natos Irakinsats. Avtalet gél-
ler deltagandearrangemangen och finansieringsansvaret och utvidgar bestimmelserna i det avtal
som Nato och Irak har upprittat genom skriftvéxling till att omfatta ocksé Finland som ett part-
nerland. Avtalet mellan Nato och Irak innehéller bland annat bestimmelser om truppernas ratts-
liga stdllning.

Finland deltar i stabiliseringen av Irak och i starkandet av sdkerhetssektorns kapacitet med hjélp
av militéra och civila krishanteringsmetoder. Finland deltar i OIR-insatsen (Operation Inherent
Resolve) som genomfors av den internationella koalitionen mot IS (Global Coalition against
Daesh) och leds av Forenta staterna och 1 EU:s civila krishanteringsinsats EUAM Iraq. Den Nato-
ledda insatsen i Irak kompletterar koalitionens och andra internationella aktorers mot IS riktade
insatser. Finlands deltagande i Natos utbildningsinsats i Irak frdmjar for sin del Finlands mal om
en stabilisering av Irak. Det 4r meningen att republikens president under slutet av 2018 ska be-
sluta om deltagandet i Natos Irakinsats.

I propositionen ingér ett forslag till lag om sittande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftning. Det avtal som ska uppréttas genom skriftvéxling trader i kraft mellan
Finland och Nato dagen for Finlands svarsbrev. Avsikten dr att avtalet ska trdda i kraft den 30 no-
vember 2018. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Motivering

Propositionen (RP 209/2018 rd) géller ett avtal som Finland foreslas ingd med Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato) om Finlands deltagande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av
Nato.

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner Finlands deltagande i en Nato-ledd utbild-
ningsinsats i Irak enligt det avtal som genom skriftvéxling upprittats mellan Finland och Nato
samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en. Genom skriftvéxlingen mellan Finland och Nato utvidgas bestdmmelserna i skriftvaxlingsav-
talet mellan Nato och Irak till att gélla ocksa Finland som ett partnerland. Enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen krévs riksdagens godkénnande for bl.a. sidana fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.

Utrikesutskottet har tidigare denna host pa grundval av statsradets utredning (USP 18/2018 rd)
behandlat Finlands deltagande i den Nato-ledda utbildningsinsats som avses i propositionen (RP
209/2018 rd) och lamnat ett utldtande om detta (UtUU 10/2018 rd). I utlatandet ansag utskottet
det motiverat att Finland deltar i insatsen pa det sétt som ségs i propositionen.

Utrikesutskottet konstaterar att det ansag statsradets utredning (USP 18/2018 rd) om deltagandet i
utbildningsinsatsen bristféllig till vissa delar (UtUU 10/2018 rd) och forutsatte att utrikesutskot-
tet ska ges en utredning om truppernas egenskydd, insatsregler, juridiska status och utbildarnas
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uppdrag innan Finland sénder egentliga utbildare till insatsen. Utskottet tar dérfor stéllning till
propositionen med bland annat detta i atanke.

Finland stér i berad att delta i Natoinsatsen med hogst fem soldater och inledningsvis en stabsof-
ficer. De personer som Finland sénder ut avses delta i insatsen i minst sex manader och denna tid
kan forlédngas. Bortdragande av trupper maste anmélas till befdlhavaren for Natos Irakinsats minst
tre ménader pé forhand, om inte annat avtalas. Av propositionen framgar det att det genom skrift-
véxling avtalas att de personer Finland sénder till insatsen overfors att lyda under befélhavaren
for Natos styrkor i Europa i en operativ befélsrelation och under de av Nato godkénda reglerna om
anvéndning av maktmedel. Skriftvixlingen ska ocksa bekréfta t.ex. forfarandena i anknytning till
krishanteringspersonalens straffréttsliga ansvar och avtalas om arrangemang kring utbyte av sé-
kerhetsklassificerad information. Skriftvixlingen syftar ocksa till att avtala om Finlands ansvar
for finansieringen.

Utrikesutskottet konstaterar att det har behandlat liaget i Irak ingdende (UtUB 8/2018 rd) i sam-
band med redogodrelsen (SRR 4/2018 rd) om Finlands fortsatta deltagande i OIR-insatsen i Irak
(Operation Inherent Resolve). Léget i Irak behandlas darfor inte i samband med den nu aktuella
propositionen. Utskottet upprepar emellertid sin stdndpunkt att Finland méste vara aktivt och sa-
vél i de bilaterala relationerna som inom EU, FN och andra forum arbeta for att stabiliseringen av
det irakiska samhéllet stods pa alla plan.

Utbildningsinsatsens viktigaste mdl och innehdll

Enhgt uppgift till utrikesutskottet har informationen om uppgifterna, aktionsomradet och risker-
na i insatsen preciserats. Insatsens syfte ar att stodja utvecklingen av Iraks system for militér ut-
bildning och att ge stod pa strategisk niva for en reform av sikerhetssektorn. Insatsen koncentre-
rar sig pa radgivning i Iraks forsvarsministerium, forsvarshogskola och andra militéra laroinratt-
ningar samt i arméns skolor for olika vapenslag som &r beldgna inom insatsens aktionsomrade. In-
satsen kommer att koncentreras till omradena kring Bagdad, Taji och Besmaya.

Malet dr att utbilda utbildare och relevanta myndigheter till en niva dir de formér uppfylla vad de-
ras uppgifter krdver och upprétthélla och leda en militar utbildningsinstitution sjalvsténdigt. Sol-
daterna kommer inte att vidta stridsatgérder och inte heller att agera samtidigt som de irakiska
trupperna utfor stridsoperationer. Enligt utredning till utrikesutskottet kommer insatsen inte hel-
ler att ge utbildning eller rad till sédana militéra trupper eller grupperingar som inte stir under den
irakiska regeringens direkta kontroll. Utskottet omfattar forsvarsutskottets standpunkt (FsUU 17/
2018 rd) och menar att denna avgrénsning ér motiverad.

Insatsen kompletterar den mot IS riktade koalitionens OIR-insats och andra internationella akto-
rers verksamhet i Irak. De uppgifter som ska skotas inom ramen for insatsen dr sddana dar OIR-
insatsen har bett om stod fran Natos sida. Utskottet faster avseende vid att de internationella in-
satserna kompletterar varandra och framhaéller vikten av att de fortgadende koordineras for att und-
vika dverlappningar.

Vid utfragningen av sakkunniga har det sagts att den finlindska stabsofficeren ska arbeta som for-
bindelseofficer. Detta &r en viktig uppgift, menar utskottet, i synnerhet nér det géiller att sékerstél-
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la koordinering och undvika dverlappningar. Finlands deltagande i savél OIR-insatsen som i Na-
tos utbildningsinsats markerar uppgiftens betydelse ocksa fran en nationell synpunkt.

Enligt utredning kommer jimstalldhetsaspekten och verkstillandet av FN:s sékerhetsrads resolu-
tion 1325 att beaktas i operationen. Detta dr mycket angeldget, menar utskottet. Det 4r enligt ut-
skottet dessutom viktigt att fésta uppmérksamhet vid kdnnedom om bade humanitér rétt och de
ménskliga rittigheterna.

Enligt vad utrikesutskottet erfar kommer partnerldnderna Sverige och Australien att delta i utbild-
ningsinsatsen vid sidan av Finland.

Truppernas rdttsliga stdllning och mandat

Utbildningsinsatsens juridisk grund vilar pa en begéran om stdd fran Iraks regering per brev den
12 februari 2018 till Nato och pé en tidigare korrespondens 2016 mellan Nato och Iraks regering
som ledde till inrdttandet av Natos forsvars- och sikerhetsuppbyggande verksamhet i Irak (De-
fence Capacity Building, DCB). Den senare skriftvixlingen géller samtidigt som ett arrange-
mang som ska motsvara ett avtal om truppernas rittsliga stillning (SOFA) inom ramen for den
nya utbildningsinsatsen. Ocksa partnerskapsldandernas deltagande i insatsen sker utifrdn denna
skriftvaxling. Skriftvéxlingen kompletteras efter behov, om det under insatsens gang visar sig
nodvandigt.

Finlands deltagande i Natos Irakinsats ska avtalas genom skriftvixling mellan Finland och Nato.
Skriftvéxlingen utgor ett avtal om Finlands deltagande i insatsen. Genom avtalet utvidgas be-
stimmelserna i skriftvéxlingsavtalet mellan Nato och Irak till att gdlla ocksé Finland som ett part-
nerland. I skriftvéxlingen har det avtalats att Irak fullt ut beviljar Natos personal privilegier, im-
munitet och ldttnader i enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3
och 4/1970) jamstéllbara med dem som ges diplomatiska foretradare stationerade i Irak. Irak har
ocksa forbundit sig att underlétta villkoren for visum och tull f6r Natos personal. I skriftvéxling-
en har det avtalats att militérer i Natopersonalen fér béra sin nationella militdruniform och inneha
och bidra vapen, om deras nationella bestimmelser tillater detta. Utrikesutskottet har informerats
om att arrangemangen kring truppernas rittsliga stéllning kan jamstéllas med sedvanliga avtal om
detta (Status of Forces Agreement, SOFA), som i allménhet ldggs till grund for deltagande i in-
ternationella krisinsatser.

Regler for anvindning av maktmedel, egenskydd

Insatsen utgar fran att maktmedel ska anvidndas endast i ett sddant sjdlvforsvarssyfte som grundar
sig pa rétten till individuellt sjalvforsvar enligt internationell rétt. Nationellt grundar sig rétten till
individuellt sjalvforsvar pa nodvérn enligt strafflagen (39/1889). Enligt insatsreglerna for an-
véndning av maktmedel fér insatsen ocksa forsvara sina baser och skydda sin personal och insat-
skritisk materiel. Iraks regering och Nato har avtalat om insatsens principer for anvindning av
maktmedel i enlighet med det som ségs ovan. For Finlands del finns det bestimmelser om an-
véndning av maktmedel 1 27 § 1 lagen om militér krishantering. Utskottet har informerats om att
insatsens regler for anvéndning av maktmedel ar typiska for utbildningsinsatser av det hér slaget.
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Enligt utredning &r utbildningsinsatsen pa allmén niva kopplad till den bredare referensramen fér
koalitionen mot IS, men fungerar &nda som sjélvsténdig insats i sin egen kommandokedja. Nar
det géller egenskydd for baserna samt logistik sdgs det i propositionen att operationen om mdojligt
ska stodja sig pd OIR-insatsens trupper och att arrangemang for denna samverkan planeras som
bist. Utskottet konstaterar att utbildningsinsatsen sker i en omvérld dér det finns skél att grund-
ligt bereda sig pa alla typer av hotbilder. Egenskyddets tillricklighet maste fortgdende bedomas,
eftersom det kan ske snabba forédndringar i insatsomradet.

Slutsats

Utskottet anser att det har fatt tillfredsstéllande svar pa de fragor som stélldes (UtUU 10/2018 rd) i
samband med behandlingen av statsradets utredning om deltagandet i den Nato-ledda utbild-
ningsinsatsen (USP 18/2018 rd). Enligt den beddmning som framkommit nir sakkunniga horts
uppfyller det avtalsarrangemang som nu ska godkinnas de sakliga krav som kan stéllas infor Fin-
lands deltagande.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner det i proposition RP 209/2018 rd avsedda avtal om Finlands delta-
gande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordragsorganisatio-
nen som ska upprdttas genom skriftvéixling mellan Finlands regering och Nordatlantiska
fordragsorganisationen i enlighet med Nordatlantiska fordragsorganisationens brev av

den 22 oktober 2018.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 209/2018 utan dndringar.
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Helsingfors 9.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
ersittare Eero Heindluoma sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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RESERVATION

Det dr viktigt att Finland bér sitt internationella ansvar och aktivt medverkar i fredsbevarande och
krishantering. Finland deltar enligt det for ndrvarande géllande deltagandebeslutet med en nume-
rar pa cirka 100 soldater i det utbildningssamarbete inom sékerhetssektorn som den internationel-
la koalitionen mot Isil (Global Coalition against Daesh) har i Irak under ledning av Forenta sta-
terna i insatsen Operation Inherent Resolve (OIR). Statsradet dverldmnade i juni 2018 till riksda-
gen en redogorelse (SRR 4/2018 rd) om fortsatt deltagande med cirka 80 soldater.

Denna minskning av trupperna ér en god riktning och Vénsterférbundet understddde denna fram-
stdllning 1 statsradets redogorelse. Det &r dock viktigt att Finland nu gér in for att rikta in bistdnd
ocksa till andra sektorer, sdsom ateruppbyggnad, civil krishantering och humanitért bistand. Nu
nér IS dr besegrat i militért hinseende bor tyngdpunkten ldggas pé ickemilitdr verksamhet. Mili-
tdra stodatgérder dr bara ett element i frdga om att stabilisera Irak.

Déremot ér det inte befogat att Finland deltar i Natos nya utbildningsinsats i Irak. Enligt Vianster-
forbundet &r det inte motiverat att splittra Finlands deltagande i ménga olika insatser i regionen.
Finland &r ett litet land med begrénsade resurser och bor darfor koncentrera sig pa sina egna styr-
keomraden och p& omsorgsfullt valda insatser.

Det &r ocksa virt att notera att ingen av utbildningsinsatserna i Irak har négot egentligt FN-man-
dat. Darfor har statsradet i friga om OIR-insatsen i Irak ldmnat en redogorelse enligt lagen om mi-
litar krishantering (211/2006) till riksdagen. Ocksé insatsens karaktéir och forhéllandena har talat
for att det bor 1amnas en redogorelse.

I frdga om Nato-insatsen ldmnades dock endast en utredning till riksdagen. Natos nya utbild-
ningsinsats borde ha behandlats tillsammans med OIR-insatsen i Irak i samma redogorelse; dessa
insatser har betydande berdringspunkter i regionen, och dessutom stdder sig Nato-insatsens trup-
pers egenskydd och logistik pé koalitionens stdd. S& har dock inte skett.

I propositionen med forslag till lag om militér krishantering (RP 5/2006 rd) sdgs i detaljmotiven
till 3 § att “om Finland deltar i militdr krishantering med en mycket liten, hogst tio personer om-
fattande styrka, skall statsradet enligt forslaget ge riksdagens utrikesutskott utredning i saken inn-
an forslaget till avgdrande gors.” Sa har man &nda inte forfarit, utan Republikens president och
statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott faststillde den 10 augusti 2018 att Fin-
land deltar i Natos utbildningsinsats i Irak med hogst fem soldater, trots att det dnnu inte hade
lamnats ndgon utredning till riksdagen.

I krishanteringslagen konstateras det att tillimpningen av det lindrigare forfarandet kan komma i
fraga endast nir det dr friga om t.ex. sméaskaliga stabs- eller observatdrsuppgifter. Enligt utred-
ningen eller regeringens proposition verkar det inte vara frdga om saddana uppgifter. Om en soldat
nu sénds till stabsuppgifter och de soldater som sénds senare arbetar med andra uppgifter &n stabs
- och observationsuppgifter, ir beslutsforfarandet tvivelaktigt. Man har ju redan i praktiken kom-
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mit overens om Finlands deltagande i enlighet med Natos brev daterat av den 22 oktober 2018. 1
det har man beaktat “resultatet” av forhandlingarna mellan Nato och Finland. Det finns skal att
hélla fast vid den beslutsordning som framgér av detaljmotiveringen till lagen.
Dessutom instdmmer vi i forsvarsutskottets uppfattning (FsUU 17/2018 rd) att det 4r mycket svart
att i det hér skedet beddma vilken betydelse den lilla Nato-ledda insatsen for utbildning av siker-
hetsmyndigheterna i Irak kommer att fa.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar det i proposition rp 209/2018 rd avsedda avtal om Finlands delta-
gande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordragsorganisatio-
nen som ska upprdttas genom skriftvéixling mellan Finlands regering och Nordatlantiska
fordragsorganisationen i enlighet med Nordatlantiska fordragsorganisationens brev av

den 22 oktober 2018, och

att riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 209/2018 rd.

Helsingfors 9.11.2018

Paavo Arhinmaki/vénst.
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