UtUB 12/2009 rd — B 3/2009 rd, B 8/2009 rd, B 13/2009 rd

UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2009 rd

FINLAND OCH DE ARKTISKA OMRADENA

Verksamhetsberiittelse fran Finlands delega-
tion i Nordiska radet 2008

Beriittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2008

Berittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2008

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2009 verk-
samhetsberdttelsen fran Finlands delegation i
Nordiska radet 2008 (B 3/2009 rd), den 12 maj
2009 berittelsen fran Finlands delegation i Eu-
roparddet om verksamheten i den parlamentaris-
ka forsamlingen 2008 (B 8/2009 rd) och den 10
juni 2009 berittelsen av Finlands delegation i
Organisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa om verksamheten i OSSE:s parlamentaris-
ka forsamling 2008 (B 13/2009 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Utlatanden

De ovriga fackutskotten fick mdjlighet att 1dm-
na utlitande om verksamhetsberittelsen fran
Finlands delegation i Nordiska radet 2008 och
berittelsen frdn Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska for-
samlingen 2008.

B 3/2009 rd
B 8/2009 rd
B 13/2009 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- ordférande Ilkka Kanerva, Finlands delega-
tion i OSSE:s parlamentariska férsamling

- ordférande Sinikka Hurskainen, Finlands de-
legation i Europaradet

- ordférande Paavo Arhinmiki, Finlands dele-
gation i Nordiska radet

- ordférande Hannes Manninen, Finlands dele-
gation 1 arktiska parlamentarikerkonferensen

- sekreterare Gunilla Carlander, Finlands dele-
gation i OSSE:s parlamentariska forsamling
och Finlands delegation i Europaradet

- sekreterare Greta Lohiniva, Finlands delega-
tion i Nordiska radet

- sekreterare Guy Lindstrom, Finlands delega-
tion i arktiska parlamentarikerkonferensen
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- bitrddande avdelningschef Hanna Lehtinen
och utrikessekreterare Kalle Kankaanpaa, ut-
rikesministeriet

- regeringsrad Silja Ruokola, kommunikations-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Barbro Widing, ar-
bets- och niringsministeriet

- ordforande Klemetti Nakkaldjarvi, sametinget

- landskapsdirektor Esko Lotvonen, Lapplands
forbund

- professor Timo Koivurova och Paula Kan-
kaanpad, Arktinen keskus

- direktor, professor Kari Laine, Thule-institu-
utti

- docent Lassi Heininen, Lapplands universitet

- forskare Lotta Numminen, utrikespolitiska in-
stitutet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av delegationernas verksamhets-
berittelser sdgs dver 2006. Enligt talmanskonfe-
rensens beslut ska berdttelserna fran Finlands
delegationer i Nordiska rddet, parlamentariska
forsamlingen vid Organisationen for sédkerhet
och samarbete i Europa respektive Europaradet
behandlas tillsammans. I betdnkandet om berit-
telserna ska utrikesutskottet forbereda ett inter-
nationellt tema for plenardebatt. P4 forslag av
det internationella forumet har Finland och de
arktiska omradena valts till tema i &r. Temat
2008 var matkrisen i varlden (UtUB 8/2008 rd),
2007 behandlades Ostersjon och den nordliga di-
mensionen (UtUB 7/2007 rd) och 2006 var 4m-
net migration och invandring (UtUB 10/2006
rd).

Finland och de arktiska omridena

Inledning

De nordliga omrddena pé jordklotet genomgar
en snabb miljorelaterad, ekonomisk och geopo-
litisk omvélvning, som kommer att leda till att
deras profil snabbt fordndras de ndrmaste aren
och artiondena. Utskottet anser att det arktiska
omradet kommer att f4 dkad betydelse for Fin-
land. Det dr viktigt att tillrackligt tydligt utfor-
ma och ange malen och resurserna for var arktis-
ka politik och att konsekvent bevaka hur politi-
ken genomfors.

I det hir betdnkandet avses med arktiskt om-
rdde det geopolitiska omrade dit &tta arktiska

stater hor (Danmark i fridga om Gronland och Fé-
roarna, Finland, Forenta Staterna i friga om
Alaska, Island, Kanada, Norge, Ryssland och
Sverige). Det arktiska omradet omfattar bara en
del av de hédr ldndernas territorium, ett omrade
pa sammanlagt ungefér 40 miljoner kvadratme-
ter, det vill sdga cirka atta procent av jordens yta.
Dér bor ungefér fyra miljoner ménniskor, varav
hélften i Ryssland. Den sammanlagda bruttopro-
duktionen 2001 var ungefdr 230 miljarder US-
dollar. Den varierande definitionen aterspeglar
en terminologisk mangfald. I naturvetenskaper-
na anges Arktis sodra grins enligt norra polcir-
keln, trddgransen, tundrans sddra gréns, den evi-
ga tjdlen eller en medeltemperatur under + 10
grader i juni. I samhéllsvetenskaperna avgrin-
sas Arktis enligt de arktiska ursprungsfolkens
bosiéttningsomraden. Allmént etablerad 4r ocksa
termen "High North", som &r av anglosaxiskt ur-
sprung och har olika innebodrd i olika samman-
hang.

Arktis dr inte ndgot fristdende omréde, utan
det ar kopplat till sin direkta och globala omgiv-
ning. Forutom Island ligger ingen av de arktiska
staterna helt och héllet i det arktiska omrédet.
Léndernas politiska och ekonomiska centrum
finns 1 soder, utanfor det arktiska omradet.

Kopplingen till omgivningen har en lang his-
toria, for de nordliga regionerna har en rik tradi-
tion av regionalt samarbete i form av sociala och
kulturella relationer och handelsforbindelser
bade mellan ursprungsfolken och andra samhél-
len i arhundraden. Statlig suverénitet och statli-
ga grinser 4r i norr en jdmforelsevis ny foreteel-



se som, med undantag av kalla kriget, inte har
kvavt samarbetstraditionen. Utskottet papekar
att de olika aktdrernas intressen och ambitioner
framgéngsrikt har kunnat samordnas pa det ark-
tiska omradet pa ett sitt som pé sikt har stirkt
stabiliteten dar.

De omstdllningar som omradet nu genomgar
kommer att fa s genomgripande konsekvenser
att de kan bemétas bara med hjélp av dnnu inten-
sivare samverkan. Enligt utskottet ligger det i
Finlands intresse att 6vergripande arbeta for en
arktisk politik pa globalt plan, EU-niva och re-
gionalt plan.

Det arktiska omradets status och anvindning

Betydelsen av och uppmérksamheten pa det ark-
tiska omréadet har stindigt forédndrats. For nirva-
rande prioriteras konsekvenserna av den globala
uppvarmningen, naturtillgdngarna och de moj-
ligheter som &r forknippade med kommunikatio-
ner. Under kalla kriget formades omradets bety-
delse i hog grad utifran det militira och ideolo-
giska motsatsforhallandet mellan Forenta Stater-
na och Sovjetunionen. Omradet var viktigt for
att hotet om kérnvapen skulle forbli trovirdigt.
Bada supermakterna hade ndmligen missilbe-
styckade ubdtar pa patrull under isen pa Ishavet.

Vid sidan av de militéra aktiviteterna var det
typiskt under kalla kriget att stora industriella
infrastrukturprojekt genomfordes i norr. Lénder-
na blev allt mer intresserade av havsomradena,
vilket ledde till tvister om fiske och sjogrinser
och ett resulterande behov av att avtala om sjo-
granser och ekonomiska zoner. FN:s havsritts-
konvention frdn 1982 kan ses som en milstolpe
for den hér perioden med tanke pé den interna-
tionella administrationen av omradet.

Ursprungsfolkens hemland

Det arktiska omradet méste forstds som ett hem-
land for en mangskiftande grupp av ursprungs-
folk. Gruppen inbegriper inuiter och athabaskis-
ka folk i de arktiska omradena i Nordamerika,
samer i Fennoskandien och pa Kolahalvon savél
som ursprungsfolk i Rysslands norra delar. Ur-
sprungsfolken har varit i kontakt med varandra
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och omvérlden i arhundraden. Numera utgor de
bara en brakdel av den permanenta befolkning-
en i det arktiska omradet. Under de har forhal-
landena dr det mycket viktigt att klarligga och ta
héansyn till ursprungsfolkens ménskliga och po-
litiska réttigheter och ritt att dga mark och
nyttja naturtillgdngar. Utskottet papekar att det
for ursprungsfolken inte ar helt oproblematiskt
att de arktiska samarbetsstrukturerna 6ppnas for
aktorer utanfor det geografiskt avgransade om-
rddet. Det kan ndmligen involvera statliga akto-
rer som inte erkdnner ursprungsfolkens réttighe-
ter pa sitt territorium.

Den snabba omvilvningen i1 den arktiska mil-
jon ér ett hot mot den traditionella néringsverk-
samhet som ursprungsfolken bedriver. Visserli-
gen dr det bara en del som forsorjer sig pa tradi-
tionella ndringar, eftersom ménga har anpassat
sitt liv efter den fordndrade ekonomiska miljon
redan tidigare. Néringarna bygger pa naturtill-
gangar och en hallbar anvindning av dem. Dér-
for papekar utskottet att kampen mot klimatfor-
dndringen och de skador den medfoér och ritten
till en ren miljo ocksé &r en fraga om ménskliga
rittigheter for ursprungsfolken. Forsdmrade
mojligheter att bedriva néringsverksamhet kan
ocksd undergrdva ursprungsfolkens kulturella
och sprakliga villkor. Utskottet ser det som pa-
kallat att sdkrade villkor for ursprungsfolken blir
en genomgéende princip i Finlands arktiska po-
litik.

Nationella strategier

Ur de arktiska lindernas synvinkel utgor de fra-
gor som géller ursprungsfolken en del av forde-
larna med det arktiska omradet. De stora natur-
tillgdngarna, sérskilt olja och gas, mineraler,
vattenkraft, skogar och natur som nyttjas av tu-
rismen, dr foremél for lindernas intresse. Den
globala uppvarmningen leder till férdndringar i
seglingsforhdllandena pa Ishavet. Nordostpassa-
gen, Nordvéstpassagen och den sé kallade trans-
arktiska leden kommer att kunna anvéndas i stor-
re utstrickning redan i en relativt nira framtid.
For att den ekonomiska potentialen ska komma
till nytta i hogre grad behovs det investeringar i
infrastruktur, tjanster och lokala samhéllen. Det
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ar sannolikt att internationella aktorer utifran da
maste engagera sig mer dar.

Pa grund av de snabba fordndringarna har en
del av de arktiska landerna redan satt mal for sin
arktiska politik i form av strategier. Europeiska
kommissionen gav ut ett meddelande om Arktis i
november 2008 med riktlinjer for 6kad arktisk
aktivitet i Europa.

Norge godkinde en High North-strategi 2007.
Enligt den &r de norska intressena i norr bade
strategiska och ekonomiska och gar ut pa att hela
landet utvecklas pa lika villkor. I sin politik lag-
ger Norge vikt vid att nyttja naturtillgdngar sar-
skilt kring Barents hav och att samarbeta med
Ryssland, multilateralt och internationellt.

Danmark linjerade upp sin arktiska politik i
maj 2008. En vésentlig fordndringsfaktor &r att
Gronland fick vidgat sjélvstyre i &r och ddrmed
betydligt starkare juridisk status.

Forenta staterna godkénde principerna for sin
arktiska politik i1 januari 2009, i slutet av presi-
dent Bushs mandatperiod. De politiska méalen
gar ut pa att uppehalla nationell sdkerhet, starka
principerna for miljoskydd och héllbar anvénd-
ning av resurser, bittre villkor for ursprungsfol-
ken i beslutsprocesser och béttre internationell
kontroll, sarskilt inom Arktiska radet. Strategin
lagger vikt vid suveridnitet och principerna for
fria hav. Senaten uppmanas att vidta atgarder for
att Forenta staterna ska kunna tilltrdda FN:s
havsréttskonvention. Vagvalet ar satillvida bety-
delsefullt att det tillskriver konventionen en
central roll nér det géiller att faststdlla kustlén-
dernas ritt till havsbottenomraden.

Ryska sédkerhetsradets beslut i september
2008 lagger fast som Rysslands prioriteter i det
arktiska omradet bland annat att aktivt nyttja na-
turtillgdngar och att bygga infrastruktur for
transport, informationsflode och gransdvervak-
ning s& att omradet bildar en kdrna for landets
strategiska resurser. Beslutet kompletteras av
Rysslands marina doktrin frdn 2001 som lyfter
fram principen om fria hav och internationell rétt
att nyttja naturtillgdngar i ekonomiska zoner och
kontinentalsocklar. Landets nordliga flotta &r
fortfarande viktigast bland annat pé grund av sin

uppgift att utgora ett strategiskt hot och bevaka
de ryska havsintressena.

Kanada lade fram en nordlig strategi i borjan
av hosten 2009. Prioriteterna &r att uppehélla
landets suverdnitet, skydda miljoarvet, frimja
ekonomisk och social utveckling och forbéttra
den internationella och nationella kontrollen
med utgangspunkt i att gradvis decentralisera
makten frén forbundsstaten ner pa territoriell ni-
Va.

Island har en férsk, dvergripande strategi for
det arktiska omrddet som godkénts i ar. Dess-
utom gav landets utrikesministerium 2006 ut en
rapport om Islands stdllning i norra Atlanten nu
nér nordliga farleder, i synnerhet transarktiska
leder, blir fria frdn is och kan nyttiggéras kom-
mersiellt 1 storre utstrdckning. Den viktigaste
fordndringsfaktorn ar landets ansékan om EU-
medlemskap. Ett medlemskap skulle stirka EU:s
nordliga identitet och troligen krdva att politi-
ken for den nordliga dimensionen uppdateras.

Sverige har ingen uttalad nordlig politik eller
strategi. Landet har av hivd lagt mer vikt vid
Ostersjon men medverkar naturligtvis i det vik-
tigaste arktiska samarbetet.

Kommissionens arktiska meddelande 2008
stidllde upp som centrala politiska mél for EU att
skydda den arktiska miljén och befolkningen
mot klimatfordndringen, anvénda naturtillgng-
ar hallbart och att ta fram ett multilateralt kont-
rollsystem. Meddelandet ska ses som en komp-
lettering till EU:s politik for den nordliga dimen-
sionen, som sdgs Over 2006. Utskottet lyfter
fram den funktionella kopplingen mellan det
arktiska meddelandet, den nordliga dimensio-
nen och strategin for Ostersjdomradet, som Fin-
land med fordel bor hdlla framme pa olika niva-
eriEU.

Finland har inte ndgon samlad arktisk politik
fastdn Lappland hor till vart arktiska omrade och
Norra Osterbotten, Kajanaland och Norra Kare-
len deltar i det arktiska samarbetet. Egentliga
Finland samverkar skriftligt med samarbetsom-
radet i nordvéstra Ryssland. Utskottet menar att
Finland bor vidta atgérder for att upprétta en ark-
tisk strategi. D4 blir det nimligen mdjligt att nér-
mare ange vir malsittning, inte bara globalt for



att forbdttra den internationella administratio-
nen av det arktiska omradet, utan ocksa pd EU-
niva for att samordna den nordliga dimensionen
och strategin for Ostersjdomradet och inom ra-
men for det internationella samarbetet pa det re-
gionala planet.

Naturtillgangar

Det finns gott om férnybara och dndliga natur-
tillgangar i det arktiska omradet. Energiresurser-
na har sérskilt stor ekonomisk potential. Mer &n
fem procent av de kénda oljetillgdngarna och
mer dn 20 procent av gastillgdngarna pa jorden
finns i det arktiska omradet. I nuldget star det
arktiska omradet for ungefér en tiondel av olje-
produktionen och for en fjardedel av gasproduk-
tionen 1 vérlden.

Enligt uppskattningar finns en fjardedel av de
oupptéckta olje- och gastillgdngarna i det arktis-
ka omradet. Enligt en sannolikhetsberdkning
gjord av Forenta staternas geologiska forsk-
ningsinstitut tillsammans med kanadensiska,
danska, gronldndska, norska och ryska forskare
finns det ungefér 90 miljarder fat oupptéckt olja,
ca 1 669 biljoner kubikfot oupptickt gas och un-
gefdr 44 miljarder fat gas i1 vitskeform dér. En
stor del av oljan finns i Alaska och storsta delen
av gasen finns i det arktiska omradet i Ryssland.
Av forekomsterna berdknas 84 procent finnas i
havsbottnen.

For att energitillgdngarna ska kunna nyttjas
krévs det investeringar i ny teknologi som i syn-
nerhet behovs for att olje- och gasfilten langt ute
1 havet ska kunna tas i produktion. Prisutveck-
lingen pa virldsmarknaden och andra nya olje-
och gasupptickter paverkar tidsplanen for att
nyttja reserverna i det arktiska omradet. For att
energiresurserna ska kunna nyttjas i storre ut-
strackning maste det tas fram ny produktionstek-
nik, annan industriell infrastruktur, tjdnster och
kommunikationer. Sérskilt stora behov i det hir
avseendet finns det i de arktiska omrddena i
Ryssland.

Utskottet anser att det internationella samar-
betet méste bli bdttre for att energireserverna i
det arktiska omrédena ska kunna nyttiggoras. I
sitt arktiska meddelande understryker kommis-
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sionen med fog att EU, Norge och Ryssland
maste stdrka sin samverkan. EU bor enligt ut-
skottet madlmedvetet peka pa vikten av att folja
mdjligast hdga miljostandarder.

Utover energitillgangar &r det arktiska omra-
det rikt pa olika mineralresurser, skog och fisk-
bestand. Fisket dr for nirvarande koncentrerat
till Barents hav och de dstra och sddra delarna av
Norska havet. Det dr dnnu for tidigt att forutse
hur klimatfordandringen och issméltningen kom-
mer att paverka fiskbestdndet, fiskmigrationen
och tillgngen pé fisk. Det gar att fiska i nya om-
raden eftersom isen pa havet minskar. Det inter-
nationella skydds- och administrationssystemet
tacker dnnu inte in hela det arktiska havsomra-
det. Detta kan leda till oreglerat fiske och ankny-
tande konflikter i de nordliga havsomrddena.

Transport

Nar isen pé Ishavet smélter kommer Nordostpas-
sagen och ocksd Nordvistpassagen troligen att
Oppna sig for mycket livligare trafik. Samtidigt
kommer det antagligen att bli mojligt att anvén-
da det s.k. transarktiska alternativet for handels-
sjofart. Till forst kommer trafiken pd Nordost-
passagen att 6ka mest. Om de nordliga farleder-
na Oppnas for trafik pa bred front kommer det att
péverka sjotransporterna betydligt. Exempelvis
kommer frakten pd rutten Yokohama—Ham-
burg att ta sasmmanlagt 10—15 dygn kortare tid.
Detta innebédr stora kostnadsbesparingar och
minskade totala utslidpp fran sjofarten.

Men trots att isférhdllandena fordndras kom-
mer de nordliga sjorutterna att bli mycket kré-
vande nér det giller miljokonsekvenser och sa-
kerhet inom sjéfarten. En dkad trafikvolym kré-
ver till exempel 6vervakningssystem och bered-
skap for hamnar, rdddningsarbete och oljebe-
kdmpning plus respekt for principen om fria hav.
I sitt meddelande avser kommissionen ocksd den
hér principen i fraga om att undvika diskrimine-
ring inom sjdfarten.

Det ar viktigt att Arktiska rddets ministermo-
te antog rapporten om miljo och sdkerhet inom
sjofarten (Arctic Marine Shipping Assessment)
den 28 april 2009. Utskottet uppmanar statsra-
det till aktivt engagemang nir genomforandet av
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rekommendationerna planeras. IMO (Internatio-
nal Maritime Organization) utgdr en bra ram for
att arbeta for battre sidkerhet inom den arktiska
sjofarten.

For att den euroarktiska Barentsregionen ska
kunna utvecklas maste jarnvigsforbindelserna
forbattras i hela omradet. Exempelvis i norra
Finland finns det planer pd manga gruvprojekt
som kommer att leda till mangdubbel transport-
volym. Infrastrukturen maste bli battre for att
nya gruvor ska kunna 6ppnas. Murmanskregio-
nen och ocksé Kirkenesomradet kommer att ut-
vecklas kraftigt i den narmaste framtiden. Enligt
en analys sammanstélld av Lapplands handels-
kammare planeras investeringar pa ungefir
20 miljarder euro i Murmanskomradet fram till
2015. Siffran inkluderar inte investeringar i ol-
je- eller gasproduktion.

Enligt utredning prioriterar det ryska jdrn-
viagsbolaget forbattrade forbindelser fran norr
till soder. Bolaget upplever det inte som aktuellt
att utoka forbindelserna fran ost till vést. Utskot-
tet anser att det for Finland 4r viktigt att forsoka
Oppna atminstone en nordlig forbindelse fran
vart jarnvigsnat till det ryska jarnvigsnatet. D4
medger kommunikationerna att finldndska fore-
tag 1 stor utstrdckning kan delta i industri- och
byggprojekt i Barentsregionen. Dessutom blir
det mojligt att 6ppna en forbindelse fran Norden
via nordvistra Ryssland till Fjarran Ostern. En
banforbindelse bor konsekvent héllas framme i
den bilaterala dialogen med Ryssland.

Utskottet patalar ocksa de déliga flygforbin-
delserna mellan norra Finland och Barentsregio-
nen. Bristen innebédr att finldndska foretag har
daliga villkor i regionen.

Militdr anvindning

Det blev vanligt att anvinda det arktiska omra-
det for militdra indamal forst efter andra vérlds-
kriget. Under kalla kriget hingde omrédets stra-
tegiska betydelse samman dels med Forenta sta-
ternas och Sovjetunionens kdrnvapenstrategier,
dels med den snabba utbyggnaden av Sovjetuni-
onens nordliga flotta sedan slutet av 1960-talet.

Stormakternas interkontinentala missiler
skulle i hdndelse av ett kdrnvapenkrig ha tagit

vdgen via norra polaromradet och de missil-
bestyckade ubatarna med kapacitet for ett andra
anfall rorde sig under isen pé Ishavet skyddade
mot sparning och motangrepp. I det hir avseen-
det har det arktiska omradets strategiska bety-
delse inte fordndrats vésentligt, eftersom Foren-
ta Staterna och Ryssland fortfarande vidmakt-
héller sitt strategiska kdrnvapenhot och opererar
i det arktiska omradet.

Den nordliga flottan &r den viktigaste av de
ryska flottorna. Den har strategiska missilbe-
styckade ubdtar och &r modernast utrustad.
Ryssland har konsekvent forsokt uppehalla dess
kapacitet for att stirka sin territorialdvervak-
ning och suverdnitet i de nordliga havsomrade-
na.

For Nato hade norra Atlanten framfor allt be-
tydelse under kalla kriget for att sj6forbindelser-
na mellan Nordamerika och Europa skulle hal-
las Oppna i krisldgen. I hidndelse av kris hade
Nato som mal att hindra de sovjetiska ubatarna
och andra fartyg att ta sig ut fran sina baser pa
Kolahalvon till Atlanten for att hota Natos sjo-
transporter. Det dr fortfarande ett viktigt mal for
Nato att sikra sjoforbindelserna, men det vésent-
liga ar att Ryssland inte anses utgéra ndgot mili-
tirt hot mot militéralliansen.

Den ovan beskrivna forédndringen 1 hotbilden
for Nato motsvarar den fordndring som skett i
Forenta staternas nationella militdra planering.
Landet vidmakthaller sitt strategiska kdrnvapen-
hot och sin forvarningskapacitet, har forlagt de-
lar av sitt missilforsvarssystem till Alaska och
anvénder sig av anldggningar i de allierade lén-
derna for att forbidttra sin missilférsvarskapaci-
tet. Framfor allt forvarningsradarn i Thule pé
Gronland spelar en viktig roll i Férenta staternas
missilforsvar.

Stridskrafterna i andra kustlinder som Norge
och Kanada har ocksa till uppgift att sékra terri-
torialovervakningen och suveréniteten i de nord-
liga havsomradena. Norge vidmakthaller en hog
kapacitet for marinen och den norska sjobevak-
ningen Overvakar ocksd Svalbard med hédnsyn
till att 6arna dr demilitariserade.

Jagarbrigaden i Sodankyld &r forsvarsmak-
tens nordligaste truppforband. Den utbildar en-



heter specialiserade pé regional strid i de kré-
vande forhéllandena i norra Finland. Jagarbriga-
den anvinder, undersoker och utvecklar utrust-
ning, taktik och metoder som ldmpar sig for
nordliga forhéllanden. Lapplands flygflottilj
opererar i Rovaniemi och svarar for Uledborgs
och Lapplands l4n, alltsd for ungefar hilften av
rikets luftrum. Dess frimsta uppgift i fredstid ar
att bevaka luftrummets integritet.

Vetenskap och forskning

Det arktiska omrédets sidrdrag gor det intressant
for vetenskap och forskning. De arktiska ldnder-
na har satsat stort pa tvarvetenskaplig forskning
i Arktis och de nordliga regionerna, sarskilt kli-
mat- och milj6forskning. De flesta arktiska lan-
der prioriterar i sina strategier vetenskap, forsk-
ning och internationellt forskarsamarbete. For
att naturtillgangarna ska kunna nyttjas miljohall-
bart krivs det tillrickliga insatser pé forskning i
offshore-borrningsteknik i frdga om olja och gas
plus tekniska sektorer som byggande i kallt kli-
mat och fartygsbyggande.

En hogkvalitativ, tvirvetenskaplig arktisk
forskning och utbildning bildar kdrnan i Fin-
lands arktiska kompetens. Det dr naturligt for
hogskolorna i norr att inrikta sig pa nordliga as-
pekter och de forskar i arktiska fragor i olika ve-
tenskapliga perspektiv och utbildar forskare och
experter specialiserade pa de nordliga regioner-
na. Lapplands och Uleadborgs universitet fraimjar
arktisk kompetens genom en gemensam forsk-
ningsstrategi.

Arktisk och nordlig forskning bedrivs dess-
utom vid manga andra finldndska universitet och
deras forskningsinstitut. Finlands Akademi sto-
der nordlig och arktisk forskning via sina all-
ménna finansiella program.

Det dr angeldget att malmedvetet utveckla var
arktiska och nordliga forskning. Den befintliga
vetenskapliga infrastrukturen utgdr en grund for
oss att bygga pé nér det giller att utdka och for-
djupa den arktiska kompetensen. Utskottet fram-
héver betydelsen av kontakter mellan veten-
skapssamhillet och néaringslivet. Utskottet lyf-
ter fram initiativet i kommissionens meddelande
till att inrétta ett europeiskt centrum for arktisk
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information och det initiativ som experter kom
med under utfragningen i utskottet till att starta
ett tvirvetenskapligt forskningsprogram for det
arktiska omradet vid Finlands Akademi.
Utskottet ser det som viktigt att ursprungsfol-
ken tillforsdkras tilltrdde till utbildning pé lika
villkor. Det dr sdrskilt viktigt att garantera un-
dervisning pad deras egna sprék, eftersom det
sdkrar en kulturell kontinuitet. Utskottet forut-
sétter att forsknings- och utbildningsprojekt tas
med som ett eget avsnitt i Finlands arktiska stra-
tegi, eftersom de utgdr en hédllbar grund for var
verksamhet i det arktiska omrédet och 1 norr.

De storsta utmaningarna; klimatforindring-
en och miljon

De enorma havs- och landomradena i den arktis-
ka regionen ar livsviktiga for miljon och klima-
tet pa jorden, men sérbara. ACIA-rapporten om
det arktiska klimatets utveckling (Arctic Clima-
te Impact Assessment, 2004), skriven pa upp-
drag av Arktiska rédet, ger en heltdckande bild
av den pagdende utvecklingen.

Enligt rapporten har temperaturen stigit mar-
kant i de flesta delarna av omréadet de senaste de-
cennierna, i synnerhet vintertid. I Alaska och
véstra Kanada har vintertemperaturen stigit med
3-4 grader de senaste 50 dren. Temperaturen
véntas stiga dnnu kraftigare de kommande
100 &ren. Snotiacket har minskat med ungefar tio
procent de senaste 30 &ren. Fram till 2070-talet
véntas det ytterligare minska med 10—20 pro-
cent, till storsta delen pa varen. Permafrosten har
blivit upp till tva grader varmare de senaste de-
cennierna och pad ménga hall har det markskikt
som drligen tinar blivit tjockare. Permafrostens
sodra grins vintas forflytta sig hundratals kilo-
meter norrut det har drhundradet.

Nederborden 6kade med atta procent i genom-
snitt i det arktiska omrédet forra arhundradet.
Storsta delen av 6kningen har bestatt av regn och
den har varit storst pa hosten och vintern. I nuld-
get véintas en dnnu storre 0kning de kommande
hundra aren. Vattenflddet fran dlvarna till havet
har okat i en stor del av det arktiska omradet de
senaste decennierna och dversvdmningarna nar
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sin kulmen allt tidigare. De hér fordndringarna
véntas ta fart ytterligare. Uppvarmningen av det
arktiska omrddet kommer att leda till férand-
ringar i s gott som alla delar av klimatet.

Havsvattenstandet véntas stiga snabbare i
Arktis dn pa Ovriga jorden, eftersom det sot-
vatten som frigdrs fran glacidrerna for med sig
att salthalten och dirmed densiteten i havet
minskar. Den minskade salthalten och densite-
ten i virldshaven kan ocksa paverka stromning-
arna och pé sa sitt orsaka kraftiga férandringar i
det regionala klimatet.

Trots de svéra forhallandena kommer issmaélt-
ningen och den nya tekniken gradvis att leda till
att de organiska och oorganiska naturtillgdngar-
na nyttjas allt mer och att nya sjorutter 6ppnas.
Aven om Arktis ir ett av de renaste omradena pa
jorden, riskeras forhédllandena dar allt mer till
foljd av klimatférdndringen och den Okade
ménskliga aktiviteten. Visserligen kan en del av
fordndringarna ocksa fa positiva konsekvenser.
Om till exempel skogen breder ut sig hjélper det
till att binda mer koldioxid i atmosféren.

Utskottet menar att man maste komma ihag
att fordndringarna i den arktiska miljon sanno-
likt kommer att ske dnnu fortare dn vad som be-
rdknas i1 undersdkningar, att uppvdrmningen i
det arktiska omradet gar upp till tre gdnger for-
tare 4n i andra omraden pé jorden och att det &r
néstan omdjligt att exakt forutsdga vilka foljder-
na kommer att bli.

Eftersom den arktiska miljon dr mycket sar-
bar, maste det frimsta malet vara att motverka
och lindra de negativa konsekvenserna av kli-
matférdndringen och att stodja en anpassning till
de oundvikliga fordndringarna. Arbetet mot de
negativa konsekvenserna bor ocksa kopplas
samman med vérldsomfattande och griansover-
skridande processer som paverkar det arktiska
omradet negativt. Ett exempel pa detta ar lang-
viga luft- och vattenfororeningar. Dessutom
behdvs det en dvergripande modell for att pa
ekosystemets villkor kontrollera den ménskliga
aktiviteten pa ett hallbart sétt dar miljoaspekter-
na végs in pa alla nivéer.

Ursprungsfolken i Arktis dr sirskilt utsatta for
klimatforandringens foljder. Utskottet framhal-

ler att de bor tillforsdkras mojligheter att med-
verka i arbetet mot klimatfordndringen. Utskot-
tet pdpekar att sametingen i tre lander samarbe-
tar kring ett projekt for ett gemensamt klimatpo-
litiskt program men att bristen pa resurser gor att
genomforandet gar langsamt.

Kontroll 6ver forindringen

Antarktisavtalet frdn 1961 reglerar staternas ak-
tivitet i Antarktis. Militdr anvéndning ar uteslu-
ten och omradet &r reserverat for vetenskapliga
och fredliga &ndamal. Det har inte forhandlats
fram ndgot motsvarande avtal om Arktis. Debat-
ten om den internationella kontrollen har pa se-
nare ar fatt vissa drag som visar att man pé olika
hall upplever det som aktuellt att ta fram en kon-
trollmekanism.

I det hidr avseendet dr det viktigaste avtalet
FN:s havsrittskonvention, som antogs 1982 och
tradde i kraft 1994. FN-konventionen om biolo-
gisk méngfald &r ett annat viktigt avtal. Den an-
togs 1992 och har hittills undertecknats av
168 stater.

Konventionen anger de juridiska ramarna for
hur havsomradena och naturtillgangarna ska for-
delas mellan kuststaterna i Arktis och hur de
nordliga havsomraddena kan nyttjas. Ingen av
staterna i regionen har kommit med invédndning-
ar mot principerna i konventionen. Av kustlén-
derna dr det bara Forenta staterna som har lam-
nat sig utanfor den, 4ven om bade Clintons och
Bushs administration stédllde sig positiva till ett
tilltrdde. Visserligen har Forenta staterna dekla-
rerat att en stor del av konventionen kodifierar
den internationella sedvanerétten, vilket betyder
att reglerna &r juridiskt bindande for alla ldnder.

Konventionen garanterar kustldndernas rétt
att nyttja naturtillgdngar och faststiller hur langt
ut fran kusten den hér ritten géller. Kustlander-
na har ritt att nyttja naturtillgdngar som finns i
deras ekonomiska zon. Réttigheten kan gélla
hogst 200 sjomil ut fran strandens baslinjer.
Kustlanderna har ocksa ritt till naturtillgdngar
pa en kontinentalsockel vid sin kust. Den hér
rattigheten kan gélla ut till 350 sjomil fran stran-
den. Anspréket pa kontinentalsockeln ska moti-



veras med maringeologiska fakta och tillhdran-
de dokumentation ska ldmnas till FN:s kontinen-
talsockelkommitté inom tio ar efter tilltradet till
konventionen. Aven om de hiir rekommendatio-
nerna fran FN-kommittén kallas just rekommen-
dationer har de juridisk betydelse, eftersom de
yttre granserna for en kuststats kontinentalsock-
el blir slutgiltiga och bindande forst nir de ar
faststdllda enligt rekommendationerna.

Ryssland ldmnade ett forslag till kommittén
2001 men fick det foljande ar atersént av kom-
mittén, som ville ha mer information i friga om
Ishavet. Sedan dess har Ryssland bedrivit fler
undersokningar i [shavet. Landet stillde sin flag-
ga pad Lomonosovryggen vid Nordpolen 2007 i
anknytning till undersdkningarna och har inte
pastétt att flaggan skulle ha ndgon folkrittslig
betydelse. Ryssland vintas foreldgga FN-kom-
mittén ett nytt forslag inom den ndrmaste fram-
tiden. Norge lade fram ett forslag till kommittén
2006 och har fatt slutgiltiga rekommendationer
av kommittén. Island ldmnade ett forslag till
kommittén den 29 april 2009.

Kanada tilltrddde havsréttskonventionen
2003 och Danmark 2004, si de har tid pa sig att
lagga fram forslag till 2013 respektive 2014. For
nérvarande arbetar de intensivt med utforskning-
ar och samarbetar ocksé for att samla in behov-
lig information. Forenta staterna kan inte tillim-
pa forfarandet eftersom landet dn s& linge inte
har tilltrdtt konventionen. Nér de yttre grinserna
for kontinentalsocklar har blivit faststidllda, ar
omrddet utanfor s& kallad djuphavsbotten, som
ar gemensamt arv for manskligheten och kon-
trolleras av Internationella havsbottenmyndig-
heten.

Syftet med FN-konventionen om biologisk
mangfald ar att skydda ekosystemen pa jorden,
djur- och véxtarterna och deras genetiska mang-
fald, att héllbart nyttja naturresurserna och ritt-
vist fordela nyttan med de genetiska resurserna i
naturen. Konventionen &r i synnerhet for ur-
sprungsfolken ett viktigt instrument for interna-
tionell kontroll i det arktiska omradet.

Enligt utredning har miljoministeriet tillsatt
en arbetsgrupp som under 2009—2010 ska for-
bereda genomfdrandet av artikel 8 j om skyldig-
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heten att bevara kunskaper och sedvénjor hos ur-
sprungsfolken. Utskottet ser det som viktigt att
inom ndromradessamarbetet reda ut mojligheter-
na att stddja projekt for att skydda kunskaper hos
ursprungsfolk i Ryssland.

Arktiska radet dr for ndrvarande det viktigas-
te cirkumpoléra och transatlantiska samarbetsor-
ganet i regionen. Ddr medverkar alla de dtta ark-
tiska staterna, omradets ursprungsfolk som per-
manenta deltagare (formatet A8+) och en grupp
observatdrer (stater, internationella organisatio-
ner och frivilligorganisationer). Radet inritta-
des 1996 pé initiativ av Kanada och pé grundval
av en miljoskyddsstrategi for Arktis (Arctic En-
vironmental Protection Strategy, AEPS, den sa
kallade Rovaniemiprocessen). I och med en dnd-
ring fick ursprungsfolken officiell status som
permanenta deltagare och héllbar utveckling
blev ett annat delomrade inom samarbetet vid si-
dan av miljoskyddet.

Arktiska radet r inte en internationell organi-
sation som bygger pa ett avtal. Det har inte offi-
ciellt ndgot permanent sekretariat, dven om det
har haft ett sekretariat i Tromso under de nordis-
ka lindernas pa varandra f6ljande ordfdrande-
skap pé senare tid. Finansieringen dr organise-
rad enligt ad hoc-principen. Rédets status och
framtid beror pd medlemslédndernas politiska vil-
ja och atagande att nd rddets mal.

Sakkunniga har papekat att issméltningen ger
andra ldnder &n de arktiska kustlinderna mojlig-
het till okad aktivitet pd Ishavet. En sddan ut-
veckling kan bli en utmaning f6r Arktiska rédet,
bdde i frdga om kustldnder och utomstiende ak-
torer.

Det kan téinkas att kustlanderna forsoker fa Is-
havet faststillt som halvslutet hav med stod av
artikel 123 i havsréttskonventionen och uppritta
ett gemensamt internationellt avtal om kontroll
av omréddet. En sddan utveckling skulle leda till
ett slags inre cirkel av kustlainder med en klart
viktigare roll i kontrollfrdgor &n vad de andra ak-
torerna har.

Hittills verkar ocksd kustldnderna ha som mal
att stdrka Arktiska rddet. Men utifran en utred-
ning vill utskottet uppméirksamma det spirande
samarbetet mellan kustlinderna. P4 ett moéte i
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Ilulissat pa Gronland 2008 lade kustlinderna
fast att Ishavet dr ett riskomrade och att de sjél-
va dr dess administratorer (stewards). De dekla-
rerade att det inte behdvs ndgot nytt internatio-
nellt avtal om Arktis men att de var redo for sek-
toriella reglerande atgérder redan nu. Dessutom
upprittade de ett gemensamt handlingsprogram
for manga politikomraden. De noterade ocksa att
Arktiska radet ér ett av de forum dér fem kuststa-
ter bedriver gemensam politik. Framtoningen av
betydelsen av kuststaternas samarbete, som i och
for sig har en ganska stark juridisk grund, har
vissa drag som ar tvivelaktiga for de tre lander-
na utan kust, EU och andra ldnder som &r intres-
serade av hur de arktiska omradena anvinds och
dessutom for ursprungsfolken.

Utskottet anser att Finland bor ha som ambi-
tion att stirka Arktiska radets status som cen-
tralt samarbetsforum. P& sa sitt garanteras ock-
sd ursprungsfolkens villkor och rittigheter pa
bésta sitt. Ovrigt samarbete bor stddja och kom-
plettera radets verksamhet.

Det euroarktiska Barentsradet har de nordis-
ka landerna och Ryssland som medlemmar. Eu-
ropeiska kommissionen dr en av de medlemmar
som grundade radet och deltar i samarbetet inom
sin behorighet. Observatorer ar Frankrike, For-
enta staterna, Italien, Japan, Kanada, Nederlidn-
derna, Polen, Storbritannien och Tyskland. Till
Barentsregionen hor finska Lappland, Norra
Osterbotten, Kajanaland, de tre nordligaste l4-
nen respektive Finnmark, Troms och Nordland i
Norge, svenska Norrbotten och Visterbotten
plus ryska Murmansk och Archangelsk, Karel-
ska republiken, republiken Komi och det autono-
ma distriktet Nentsien. Havsomradena omfattas
inte av samarbetet.

Rédet ir ett viktigt forum inte minst for ur-
sprungsfolk, regionforvaltningsmyndigheter och
frivilligorganisationer. Barentssamarbetet gar
bland annat ut pa att frimja ursprungsfolkens
levnadsforhéallanden, nétverkande bland fore-
tag, skogsinvesteringar och modellskogspro-
jekt, olika trafikformer mellan de nordiska lén-
derna och Ryssland och underldttad griansover-
ging. Inom social- och hélsovirdssamarbetet
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forsoker man hindra spridningen av smittsamma
sjukdomar.

Slutsatser

Utskottet noterar att Arktis snabbt kommer att fa
okad betydelse de nirmaste aren ndr det géller
politik, ekonomi och miljé. Det &r angeldget att
Finland profilerar sig som en arktisk och nordlig
stat.

Kustlinderna och de andra arktiska linderna
har stédndiga sdkerhetspolitiska intressen att be-
vaka. Militdr anvindning och nédrvaro kommer
fortsatt att forekomma. De nordiska linderna ut-
okar nu sitt sédkerhetspolitiska samarbete. Utri-
kesutskottet stoder ett forbattrat och fordjupat
praktiskt inriktat nordiskt samarbete ocksé inom
forsvaret, eftersom det bidrar till sdkerhet och
stabilitet i norra Europa.

Utskottet stéller sig bakom det projekt for att
linjera upp Finlands arktiska politik som har
kommit i gdng inom statsrddet. Det &r viktigt att
riksdagen far medverka i malsittningen, sé ut-
skottet foreslar att statsrddet bor lamna riksda-
gen en arktisk redogorelse under innevarande
valperiod.

Utskottet uttrycker sin oro dver hur den ark-
tiska industriella kompetensen ska bevaras i vart
land. Vi har fortfarande stor potential att utveck-
la kompetensen (till exempel i kallt klimat och
isbrytning). Enligt sakkunniga har varvs-
industrin redan borjat prioritera annan verksam-
het hogre dn utveckling och produktion av far-
tyg planerade for arktiska forhallanden. Men in-
dustrin dr beredd att ateruppta den arktiska kom-
petensen som stottepelare. For att vi ska kunna
behalla och stirka var arktiska kompetens maste
vi fa bestéllningar i hemlandet, hilla uppe den
operativa kapaciteten i hemlandet, konkretisera
resultaten av produktutvecklingen genom pilot-
projekt och fa foretagen att natverka internatio-
nellt sé att vi kan fa fotféste i till exempel stora
projekt som kriaver teknisk utveckling sasom
Sjtokmanfiltet.

Utskottet anser att det ligger 1 Finlands intres-
se att vidta atgirder for att forbdttra och bevara
kompetensen inom varvsindustrin. I sin arktiska



redogdrelse bor statsradet ldgga fram en analys
och rekommendationer om insatser for att garan-
tera finldndsk kompetens pa omradet, som helt
klart kommer att f4 okad betydelse inom en
overblickbar framtid.

Utskottet anser att Finland bor ha som ambi-
tion att malmedvetet stirka Arktiska radets sta-
tus som det viktigaste forumet for internatio-
nellt arktiskt samarbete. Det ligger i vart intres-
se att samarbetet kring det arktiska omradet for-
blir 6ppet och att det inte bildas skiljelinjer mel-
lan de olika arktiska staterna utifrdn om de ar
kuststater eller inte. Det ar pakallat att Finland
aktivt arbetar for att stirka Arktiska radets sta-
tus i EU. Vi bor sikta pa att till en borjan under-
latta for europeiska kommissionen att fa obser-
vatorsstatus. Darfor bor statsradets redogdrelse
ocksa uppta rekommendationer om atgérder for
att stirka Arktiska radet.

Utskottet papekar att EU:s stéllning som ark-
tisk aktor kommer att fordndras i och med Is-
lands medlemskap. Men Island har inte nigon
kust vid Ishavet. Kuststatsaspekten skulle bero-
ra EU forst om Norge blev medlem och dven da
vore det sannolikt att Svalbard stannade utanfor
unionen. Finland bor aktivt hilla framme de ark-
tiska frdgorna pé olika nivéer i EU och forsoka
inta en roll som végvisare i unionen.

Experter har lagt fram ett forslag till att till-
sitta en delegation for arktiska fragor. Utskottet
anser att forslaget ar befogat, for det behovs ett
organ som kan samordna den finldndska aktivi-
teten i det arktiska omradet. Utdver statsforvalt-
ningen ska atminstone landskapen, sametinget,
vetenskapssamhéllet, néringslivet och andra
centrala aktdrer vara representerade i delegatio-
nen.

Delegationernas verksamhetsberittelser

OSSE:s parlamentariska forsamling

Under 2008 var Finland ordforande i1 OSSE, i
borjan av aret under ledning av utrikesminister
Ilkka Kanerva och riaknat frén april under led-
ning av utrikesminister Alexander Stubb. Fin-
lands delegation i forsamlingen stodde ordforan-
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deskapet och samarbetade intensivt med utrikes-
ministeriet.

Plenarsessionen holls for forsta gdngen i Cen-
tralasien, 1 Kazakstan. Utrikesminister Stubb re-
dogjorde for mélen under det finldndska ordfo-
randeskapet. Det frimsta temat vid plenarsessio-
nen var dppenhet och insyn i OSSE. Dessutom
behandlades nitton andra politiska dmnen. Dar
antogs en resolution om Georgien.

Valovervakning stod ater hogt pa OSSE:s
agenda under aret. Forsamlingen sdnde ut valob-
servatorer till presidentvalen 1 Georgien, Arme-
nien och Forenta staterna och till parlamentsva-
len i Georgien, FYROM, Serbien och Vitryss-
land. Forsamlingens vice president Kimmo Ki-
ljunen var ordforandelandets sdrskilda sdnde-
bud i valfragor. Enligt utredning forekommer
det fortfarande problem med valdvervaknings-
samarbetet mellan forsamlingen och de andra
OSSE-institutionerna (inklusive ODIHR). Ut-
skottet menar att det dr beklagligt och framhal-
ler betydelsen av ett friktionsfritt samarbete mel-
lan forsamlingen och ODIHR.

OSSE:s verksamhet har stor potential. OSSE
ar fortfarande den storsta sidkerhetspolitiska or-
ganisationen med alla europeiska stater, Forenta
staterna och Kanada som medlemslénder.

Europaradets parlamentariska forsamling

Europarddets parlamentariska forsamling hade
pé sin agenda under aret 58 olika rapporter om
ménniskorattsldget dver lag, demokrati och ut-
veckling av lagstiftning och forvaltning inom
olika dmnesomraden. Sirskild vikt lades vid
ménskliga rattigheter och demokrati. Utskottet
ser Europarddets rapporter som vérdefulla och
relevanta informationskéllor som ocksd kom-
mer till nytta i arbetet utanfor radet.

Den politiska dialogen har fortsatt mellan par-
lamentariker, statschefer, regeringsrepresentan-
ter och foretrddare for internationella organisa-
tioner. Laget 1 Georgien lyftes fram i borjan av
aret pd grund av ett tal som president Saakashvi-
li holl 1 forsamlingen och pa hdsten med anled-
ning av kriget mellan Georgien och Ryssland.
Foérsamlingen diskuterade ldget i Kosovo bade i
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januari och april efter Kosovos sjélvstidndighets-
forklaring.

Foérsamlingen fortsatte ocksa diskutera laget i
Vitryssland. Under férsamlingens politiska ut-
skott sorterar underutskottet for Vitryssland,
som under 2008 hade Sinikka Hurskainen som
ordférande. Det finns ett politiskt avtal om att
rddet ska Oppna ett informationscentrum i an-
knytning till universitetet i Minsk, men genom-
forandet har stott pa tekniska svarigheter. Ut-
skottet ser det som viktigt att Vitryssland av-
vecklar sin isoleringspolitik pa initiativ av radet
och med tyngdpunkten pa demokrati och mansk-
liga réttigheter.

En motion om den finldndska delegationens
sirskilda tema for mandatperioden (Ostersjon)
antogs for att behandlas i ekonomiska utskottet
och Antti Kaikkonen utségs till rapportor. I sam-
verkan med riksdagens arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskott och lagutskott plus social- och
hélsovardsministeriet ordnade delegationen tva
seminarier med anknytning till Europaraddets
kampanj mot vald i hemmet.

Nordiska radet

Nordiska riadet holl tre gemensamma méoten un-
der aret och den érliga sessionen dgde rum i Hel-
singfors i oktober. President i rddet var Erkki
Tuomioja och vice ordférande Christina Gest-
rin.

Prioritetsomradena inom det nordiska samar-
betet var delvis desamma som tidigare ar. Fokus
lag pa globaliseringen inklusive klimatfragor,
avveckling av granshinder och arbete mot nya
hinder fér medborgare och foretag att fritt rora
sig i Norden plus regionalt samarbete, sérskilt
kring Ostersjon och den nordliga dimensionen.
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Globaliseringen har behandlats inom rédet se-
dan 2006. I likhet med den finldndska delegatio-
nen ser utskottet det som viktigt att den hér va-
gen forsoka stirka Nordens internationella sta-
tus i bl.a. miljo-, energi- och innovationsfragor.
Utskottet stéller sig bakom raddets ambition att
lyfta fram den parlamentariska dimensionen pa
klimatkonferensen i Képenhamn i ar.

Det ar positivt att radet allt mer riktar in sig pa
yttre atgérder. Ett exempel dr att rapporten av
Norges forra forsvars- och utrikesminister Thor-
vald Stoltenberg behandlades i radets presidi-
um. Rédet spelar en sdrskilt viktig roll nir det
giller att forbattra det ekologiska tillstandet i
Ostersjon, stirka politiken fér den nordliga di-
mensionen och forbattra niromradessamarbetet.
Det finns skail att i storre utstrackning dppna upp
for samarbetsdimensionen med de baltiska l4n-
derna. Utskottet ser det som pékallat att rddets
verksamhet i arktiska fradgor samordnas med
Arktiska radet.

Utskottet instdmmer 1 delegationens oro dver
finskan i rddets samarbete. De finska foretradar-
na maste fa overséttningar av de relevanta doku-
menten 1 tid, sa att de kan delta i det nordiska
samarbetet pa lika villkor.

Forslag till beslut

Séledes foreslar utrikesutskottet att riksdagen
godkénner stillningstagandet

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelserna, men
forutsdtter att statsrddet ldmnar en re-
dogorelse om Finlands arktiska politik.



Helsingfors den 6 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Timo Kaunisto /cent
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Olli-Pekka Jalonen.

UtUB 12/2009 rd — B 3/2009 rd, B 8/2009 rd,

B 13/2009 rd

Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Eero Reijonen /cent
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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