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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #dndring av lagen om konsuléra
tjdnster och till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om konsuléra tjanster och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 102/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
lagen om konsuléra tjanster, medborgarskapsla-
gen, passlagen, utldnningslagen och varnplikts-
lagen. Mélséttningen for denna proposition &r att
de konsuléra tjinster som utrikesministeriet for-
valtar ska skotas smidigt, ekonomiskt och effek-
tivt med beaktande av respektive till buds staen-
de anslag och personresurser samt, & andra si-
dan, den 6kade efterfragan pa konsuldra tjanster.

Avsikten ér att varje finsk beskickning inte
langre ska tillhandahalla alla slag av konsuldra

RP 102/2014 rd

tjdnster. Malet dr effektivare konsuldra tjénster
sarskilt i Europa, didr avstanden &r korta och
grinsdvergangen problemfri. Lagforslaget gor
det ocksd mojligt for utrikesministeriet att till-
handahalla konsuldra tjanster. Tillgdngen till
konsuléra tjanster ska inte minskas i de regioner
dér tillgdngen redan nu dr utmanande till exem-
pel pa grund av att beskickningarna &r fa och av-
stainden mellan dem stora.

Forslaget dr att bestimmelsen om tillimp-
ningsomradet for lagen om konsulédra tjénster
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andras sd att ocksa konsulédra uppgifter som i an-
nan lagstiftning foreskrivs som uppgifter for be-
skickningarna ska ses som konsuléra tjénster.

Vidare foreslds att lagen om konsuléra tjéns-
ter dndras sd att den bemyndigar att genom for-
ordning av republikens president sérskilt fore-
skriva att konsuléra tjdnster tillhandahalls av en
annan beskickning &n den som annars dr behorig
att tillhandahalla tjdnsten. Tjénster till nodstill-
da och andra motsvarande konsuléra tjénster till-
handahdlls dock av den beskickning som pa
grund av situationens allvar och bradskande na-
tur forutsétts tillhandahalla tjansterna.

Det foreslds ytterligare att det i lagen om kon-
suldra tjanster foreskrivs om utrikesministeriets
behorighet att tillhandahélla konsuldra tjénster.
Utrikesministeriet kan enligt forslaget tillhanda-
halla sddana konsuldra tjanster som limpligen
kan tillhandahéllas av ministeriet och som inte
forutsétter att tjinsten tillhandahélls i landet i
frdga. Narmare bestimmelser om vilka konsula-
ra tjénster utrikesministeriet tillhandahéller ut-
féardas enligt forslaget genom férordning av re-
publikens president.

Enligt forslaget regleras en honorirkonsuls
uppgifter i lagen om konsuléra tjanster i huvud-

sak som i nuldget. Honoréra konsuler kan ge till
exempel nddstéillda allmidnna rdd och vigled-
ning och tillhandahélla andra motsvarande kon-
suléira tjanster. Om de har utrikesministeriets be-
myndigande for det kan honoréra konsuler som
notariella tjénster styrka underskrifter, utfirda
intyg over att ndgon lever samt styrka avskrifter
av handlingar. Till lagen foreslés ett tilligg om
att en honorédrkonsuls uppgifter ocksé kan om-
fatta sddana konsuléra tjdnster som hor till deras
uppgifter enligt annan lagstiftning. I praktiken
har de honordra konsulerna redan skott dessa
uppgifter.

Vidare ingar det forslag till lag om &dndring av
medborgarskapslagen, passlagen, utlinningsla-
gen och vérnpliktslagen. Till dessa lagar fogas
relevanta hinvisningsbestimmelser till den fore-
slagna lagen om konsuldra tjinster och forord-
ningen som utfdrdats med stod av den. Detta &r
nddvindigt eftersom det i dessa lagar finns be-
horighetsbestimmelser som géller beskickning-
arnas uppgifter med avseende pd konsuldra
tjénster.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ér att se dver verksam-
heten och strukturerna inom utrikesférvaltning-
en for att konsuléra tjénster ska kunna tillhanda-
héllas snabbt och effektivt. Utrikesutskottet fin-
ner propositionen extra viktig med hinsyn till att
utrikesministeriets resurser krymper samtidigt
som efterfrigan pad konsuldra tjénster Okar.
Arbetsinsatsen omfattar ndstan 300 &rsverken.
Enligt propositionen dr det i synnerhet pass- och
inresetjdnster som okar och tar betydande resur-
ser i ansprak. Utskottet understryker att produk-
tivitetsprogrammet for statsforvaltningen kré-
ver omplanering av de konsuldra tjdnsterna for
att utrikesforvaltningen ocksd 1 fortséttningen
ska kunna ldmna lagstadgad service.

Vidare framhaller utskottet att reformen ock-
sa principiellt sett dr viktig eftersom alla konsu-
lara tjénster i framtiden inte kommer att finnas
tillgdngliga pa alla beskickningar. Det dr viktigt
att allménheten informeras ordentligt och i tid
om foréndringarna, bade hdr hemma och i utlan-
det. Det bor noteras att den tjanst som &r allra
viktigast for medborgarnas rittssidkerhet inte
andras. Alla beskickningar kommer alltsa fortfa-
rande att vara skyldiga att hjdlpa nodstéllda
manniskor. I fortsdttningen géller det alltsé for
beskickningarna att se till att hela personalen har
beredskap och kompetens inom detta omrade.

Tack vare omldggningen forbéttras tjénsteut-
budet. En forutsdttning dr dock att e-tjdnsterna
forbéttras, att nya arbetsmetoder infors och att
myndigheterna samarbetar battre. Dessutom &r



det angeldget det nordiska samarbetet kring kon-
suldra tjdnster forbadttras ytterligare. Vart mal for
att konkret utnyttja EU:s beskickningar (UtUB
6/2005 rd) star fast och Finland bor arbeta for att
medlemsstaterna ska kunna anlita avdelningen
for yttre dtgirder for att tillhandahalla konsuldra
tjénster for sina medborgare.

Utrikesutskottet menar att det dr motiverat
och ligger i linje med modern forvaltningskultur
att ocksa utrikesministeriet i framtiden kan till-
handahalla konsuldra tjanster. Det resulterar i
smidigare forvaltning samtidigt som utrikesfor-
valtningen snabbt och effektivt kan tillgodose
faktiska behov i olika delar av vérlden. Redan nu
leds och genomfors krissituationer centralt fran
utrikesministeriet.

I propositionen samordnas bestimmelserna
om tillimpningsomrade och befogenheter i la-
gen om konsuldra tjanster. Bland annat kommer
ocksé konsuldra uppdrag som enligt annan lag-
stiftning hor till beskickningarna att betraktas
som konsuldra tjdnster. Dessutom bemyndigas
republikens president att foreskriva att konsula-
ra tjanster ska tillhandahallas av ndgon annan
beskickning &n den som 1 Ovrigt dr behorig att
tillhandahélla tjdnsterna. Det dr positivt att ho-
nordrkonsulernas befogenheter och uppgifter
fortydligas 1 lagen om konsuldra tjédnster. Ho-
nordrkonsulerna kan bland annat frimja Fin-
lands ekonomiska intressen och ge exempelvis
nddstéllda allménna radd och vigledning samt an-
dra konsuléra tjanster.

Konsekvensbedomning

Strukturella fordndringar ar helt nddvandiga vid
Finlands beskickningar, vilket utskottet redan ti-
digare papekat. Tack vare propositionen far utri-
kesforvaltningen nya kostnadseffektiva alterna-
tiv for att vara representerad internationellt. Ut-
skottet anser detta vara en stor fordel med lag-
forslaget. Beskickningarna kan byggas ut ge-
nom lattare forvaltningsstrukturer som kan inbe-
gripa till exempel sé& kallade laptopambassader.
Det betyder att Finland kan vara representerat i
landet med renklarare strukturer utan det stora
ramverk som konsuldra tjénster forutsétter.
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Enligt propositionen &r bestdmmelserna ut-
formade sa att de inte stiller hinder i vigen for e-
tjédnster. Utskottet vill understryka vikten av att
infora e-tjédnster. Framfor allt systemen for uppe-
héllstillstdnd och passidrenden bor forbéttras ak-
tivt och bli heltdckande. En proposition om énd-
ring av passlagen (RP 85/2014 rd) behandlas for
nérvarande av riksdagen och den ska tillata att
vanlig pass ansoks elektroniskt hos polisen. Dé-
remot gér enligt uppgifter till utskottet inte att
ansdka om pass elektroniskt i utlandet pa be-
skickningarna eftersom utrikesférvaltningens
och polisens informationssystem inte dr kompa-
tibla. Det krdvs omfattande tekniska omstill-
ningar och de kan inte goras av resursmissiga
och tekniska skél, &tminstone inte genast nér e-
tjdnsterna infors. Utskottet anser det viktigt att ta
fram kompatibla system. Utrikesministeriet har
testat en sa kallad passportfdlj i Forenta stater-
na, Kanada och Spanien. Utskottet vill uppmunt-
ra till att utveckla och utdka anvéndningen av
passportfoljen pa stéillen dir servicen tunnas ut.

Propositionen ger ingen information om hur
det dr tdnkt att beskickningarnas geografiska
verksamhetsomrdden ska centraliseras eller i vil-
ken omfattning koncentrationen av vissa upp-
drag till vissa beskickningar berdr exempelvis
uppehallstillstdnd, visering eller pass. Utskottet
har dérfor begirt kompletterande information
frén utrikesministeriet for att kunna beddma
konsekvenserna. Utrikesutskottet uppger att
man 1 forordningen om konsuléra tjanster kom-
mer att ta hénsyn till bland annat efterfragan pa
tjdnster pd konsulaten, avstanden mellan konsu-
laten och de faktiska mdjligheterna att resa till
en beskickning i ett annat land for att fa konsu-
lara tjanster. I synnerhet 1 Europa kommer man
satsa pa effektivitet eftersom avstanden ar korta
och grinspassage i regel gdr utan problem. Ser-
vicen i Beneluxlédnderna forléggs till Bryssel och
servicen for bland annat Bagdad och Damaskus
till Ankara. Mélet 4r enligt propositionen att inte
satta tillgdngen till konsuldra tjénster pd spelide
omréden dér det redan nu &r svart att fa konsula-
ra tjanster till exempel for att det finns sé fa be-
skickningar och avstdnden mellan dem &r l4nga.
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I reformen &r det viktigt att se till att det finns
faktiska mojligheter att f4 konsuléra tjédnster och
att hindren inte blir orimligt stora.  Utskottet
hénvisar till inkommen information och under-
stryker att centraliserad service inte fir inverka
pa mojligheterna att exempelvis f& ansdkan om
uppehallstillstind inledd och behandlad. Dé bor
det uppmirksammas att det kan vara kréngligare
for vissa manniskor att ansdka om uppehallstill-
stdnd pa grund av dels kraven pé laglig vistelse
och passbestimmelserna, dels kravet pa vise-
ring for det land dér tjansterna finns. I detta
lage vore det till férdel om Schengenlidnderna
kunde forbéttra samarbetet kring visering.

Pa senare ar har rdstningsaktiviteten bland
finldndare i utlandet legat kring 8—13 procent.
Justitieministeriet dr positivt instéllt till brev-
rostning men dn sa ldnge har det inte gétt att fa
nddvéndiga anslag i statsbudgeten. Utskottet pa-
minner ocksa om att det pigar en utredning om
webbrdstning, som blir klar i borjan av 2015.
Brev- och webbrostning kan ge finldndare bosat-
ta 1 utlandet och andra som vistas utomlands
verkliga mdjligheter att utnyttja sin rostratt. Det
ar sdledes av stor vikt att snabbt forbéttra rost-
ningsmdjligheterna for finlandare i utlandet och
dé ta hénsyn till valhemligheten.

Trots kompletterande information gar det i
dag inte att exakt bedoma vilka regionala eller
kvalitativa konsekvenser propositionen kommer
att ha for de konsuléra tjénsterna, anser utrikes-
utskottet. Vid verkstélligheten av lagen, och be-
redningen av forordningen, dr det av storsta vikt
att myndigheterna samarbetar framfor allt med
inrikesministeriet for att servicestandarden ska
vara hog och tillgangen till tjdnster god.

Med hinvisning till inkommen information
papekar utskottet ocksa att det maste foljas upp
och utvirderas hur tillgdngen till tjanster paver-
kas av verkstélligheten. Konsekvenserna maste
rapporteras till utrikesutskottet ett ar efter att
forordningen har ritt i kraft.

Riittssikerhet och behandlingsordning

Propositionen gér in pa hur omstruktureringen
forhaller sig till bestimmelserna om rittssiker-

het for medborgarna och garantier for god for-
valtning. Malet dr att dessa grundldggande fri-
och rittigheter ska tillgodoses i och med att be-
skickningarna far storre verksamhetsmdjlighe-
ter och bade tillgangen till och kvaliteten pé kon-
suldra tjénster tryggas. Propositionen beaktar
konsulédra tjénster till nodstéllda och liknande
tjédnster, som kréver att fallen tas om hand med
en gang. Utskottet understryker att personalen
méste ha sakkunskap och vara tillrdckligt stor
for att omdisponeringen av tjdnsterna inte ska
forsdmra hjdlpen till nodstéllda, handldggning-
en av tillstdndsdrenden eller mdjligheterna att
fatta beslut.

Som det sdgs i motiveringen kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Propo-
sitionen innefattar forslag om relevanta hénvis-
ningsbestimmelser 1 medborgarskapslagen,
passlagen, utlanningslagen och vérnpliktslagen.
Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker dérfor lagforslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att utrikesminis-
teriet pd grund av osdkerhetsfaktorer-
na i konsekvensbedomningen ovan fol-
jer upp och utvirderar hur dndringen
av lagen om konsuldra tjdnster verk-
stills och tillgangen till tjdnster utveck-
las samt i forekommande fall vidtar dt-
gdrder for att sdkerstdlla servicen. En
utredning om hur lagstiftningen funge-
rar och vilka konsekvenser den har ska
ldmnas till utrikesutskottet ett dr efter
det att forordningen har trdtt i kraft.
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