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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finliindskt deltagande i Europeiska unio-
nens uppdrag for militirt bistiand till Ukraina (EUMAM UKraine)

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i Europeiska unionens
uppdrag for militart bistdnd till Ukraina (EUMAM Ukraine) (SRR 5/2024 rd): Arendet har remit-
terats till utrikesutskottet for betdnkande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- ambassadrad Anna Vitie, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Antti Putkonen, férsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer, major Juha Soutolahti, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
EUMAM-uppdraget och Finlands fortsatta deltagande

Statsradet har i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militir krishantering (211/2006) 6verldmnat
en redogodrelse (SRR 5/2024 rd) om Finlands fortsatta deltagande i Europeiska unionens uppdrag
for militart bistand till Ukraina EUMAM Ukraine (European Union Military Assistance Mission
in support of Ukraine). Det nuvarande mandatet for deltagande i EUM AM-uppdraget 16per ut den
15 november 2024, och i1 redogorelsen soker regeringen ett mandat om Finlands fortsatta delta-
gande i uppdraget med hogst 60 soldater fram till den 15 november 2026. Uppdraget innefattar
deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter samt stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter i
anslutning till detta inom EU-medlemsldandernas territorium med undantag av Finland. Utskottet
har ingenting att anmaérka pa det valda beslutsforfarandet.

EUMAM-uppdraget till stod for Ukraina inleddes i november 2022 som svar pa Ukrainas begi-
ran om militart stod. Mélet for uppdraget ér att genom utbildning frimja en 6kning av Ukrainas
vépnade styrkors militéra kapacitet och pa sa sétt stodja Ukrainas forméga att férsvara sin suve-
rénitet och territoriella integritet samt att skydda civilbefolkningen. Mandatet for uppdraget ar att
tillhandahélla den ukrainska forsvarsmakten individuell och kollektiv utbildning pé grundlaggan-
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de niva samt att samordna EU-medlemsstaternas utbildningsinsatser. For ledningen och samord-
ningen av uppdraget pé strategisk niva svarar den militéra planerings- och ledningskapaciteten
(Military Planning and Conduct Capability, MPCC) vid Europeiska unionens militéra stab i
Bryssel. Uppdraget utfors inom EU:s territorium. Utbildningen ordnas sérskilt i Polen och Tysk-
land, dér uppdragsstyrkans hogkvarter finns. Utbildning kan ocksé ordnas pa andra stéllen inom
EU sa att forandringarna i den ukrainska forsvarsmaktens behov beaktas och behoven uppfylls.
Enligt uppgift kommer EU sannolikt inte att &ndra mandatet for uppdraget, utan verksamheten
fortsétter pa det sétt som beskrivs ovan ocksé de foljande aren.

I uppdraget deltar for narvarande 24 EU-medlemslidnder och av landerna utanfor EU deltar Nor-
ge. Uppdraget har planerats vara flexibelt sa att man snabbt kan reagera pa Ukrainas fordnderliga
och nya behov. Utskottet menar att detta &r viktigt. Ukraina kommer enligt uppgift att fortsatt ha
ett stort behov av utbildning, och behoven fortsétter att fordndras i takt med krigets utveckling.
Utskottet pdminner om att utbildningen direkt stoder Ukrainas forméga att forsvara sig mot Ryss-
lands olagliga angrepp. Ocksa Finland méste smidigt kunna svara pa forédndringarna i Ukrainas
utbildningsbehov. Hittills har cirka 60 000 ukrainska soldater fatt utbildning inom ramen for upp-
draget. De ukrainska soldaterna atervénder efter slutford utbildning till Ukraina.

I Polen tillhandahaller Finland for nérvarande i enlighet med EU-uppdragets mandat grundlég-
gande utbildning och specialiserad utbildning till den ukrainska forsvarsmakten med fokus pé ut-
bildning avseende vapensystem, specialstyrkor, infanteriet och sjukvérd. Over 200 finléindska ut-
bildare har deltagit i utbildningsverksamheten och Finland har hittills deltagit i utbildning av sam-
manlagt cirka 4 500 ukrainska soldater.

Kostnaderna for deltagande och uppdragets sikerhet

Enligt en preliminér uppskattning uppgar kostnaderna for Finlands deltagande i EUMAM-upp-
draget till cirka 11,6 miljoner euro &r 2025 och cirka 11,9 miljoner euro &r 2026. De kostnader for
2025 och 2026 som ska tickas med anslag under utrikesministeriets och forsvarsministeriets mo-
ment ticks inom de nuvarande anslagsramarna.

Eftersom utbildningsuppdraget genomfors i unionens medlemslénder, beddms det fysiska hotet
mot uppdragets personal vara litet, star det i redogdrelsen. Det framsta hotet i uppdraget utgors av
ryska underrittelse- och sidkerhetstjdnster. Av redogorelsen framgér att EU stoder medlemslén-
derna i beddmningen av sidkerhetsldget for uppdraget och vid utarbetandet av hotbedomningen.
Varje virdland ansvarar dndé for att upprétthélla 1igesmedvetenheten pa sina utbildningsplatser.
Utskottet vilkomnar att det far information om hur riskbedémningarna preciseras allteftersom
planeringen av uppdraget och deltagandet i det fortskrider. Utskottet betonar att det &r av hogsta
vikt att sorja for den finldndska truppens sikerhet.

Samordningen av Finlands och EU:s stodinsatser

Av redogorelsen framgér att forsvarsmakten utéver EUMAM-uppdraget ocksé ger Ukraina ut-
bildningsstdd inom utbildningsinsatsen Interflex i Storbritannien, genom att delta i grundutbild-
ningen for minrdjning i Litauen och genom att stddja flygutbildningen for F-16. Ukraina har dess-
utom i samband med Gverlatelser av materiel getts utbildning i anvéndning och underhall samt ty-
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putbildning i Finland. I friga om denna utbildning fattas besluten utifrdn lagen om beslutsfattan-
de om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.

I redogorelsen beskrivs Finlands omfattande stdd till Ukraina, inklusive humanitirt bistand, ut-
vecklingssamarbete, materialhjélp, forsvarsmateriellt stdd och utbildningsstod. Redogorelsen
innehaller dessutom de viktigaste uppgifterna om EU:s samlade stdd till Ukraina. Enligt uppgift
ar dessutom stddet till Ukraina via Nato fortsatt starkt. Utskottet betonar vikten av samordning av
bistandet till Ukraina. Samtidigt méste atgérder mot korruption vidtas.

Ukraina dr Finlands storsta partnerland inom utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Fin-
land har stott utvecklingen i Ukraina pa 1dng sikt ocksé genom civil krishantering. Redogorelsen
konstaterar att Finlands stod- och samarbetsformer med Ukraina har sammanstéllts pa ett heltick-
ande sitt i det avtal mellan Finland och Ukraina om sékerhetssamarbete och langvarigt stod som
undertecknades i april 2024.

Utskottet vilkomnar det som anges i redogdrelsen om den centrala betydelsen av ett dvergripan-
de tillvigagangssitt vid genomforandet av EUMAM-uppdraget. Den internationella humanitira
ritten samt ménniskorétts- och jamstélldhetsperspektiv integreras i EUMAM-uppdragets opera-
tiva planering och utbildning. For att kontrollera hur mélen for EUMAM-uppdraget uppnés har
det gjorts en strategisk oversikt 6ver uppdraget. I dversikten granskas uppdragets verksamhet och
genomslag samt utvecklingsbehoven.

Utskottets slutsatser

Utskottet anser det vara viktigt att EU beslutsamt stddja Ukraina for att hjélpa landet att utova sin
rétt att forsvara sig mot Rysslands angrepp och forsvara sin territoriella integritet och suverénitet
samt att skydda civila. Likasa bor Finland, bade bilateralt och som en del av EU och Nato, fort-
sétta sitt omfattande stod till Ukraina, inklusive det forsvarsmateriella stodet. Alla partier stoder
Finlands malmedvetna bistand till Ukraina. Denna enighet &r enligt utskottet vardefull och av stor
vikt.

Utskottet betonar att Rysslands olagliga anfallskrig har visat att landet inte respekterar staternas
suverénitet eller territoriella integritet. Ryssland har grovt brutit mot FN-stadgan och den europe-
iska avtalsbaserade sékerhetsordningen. Utskottet paAminner om att det &r viktigt att Finland som
en del av det internationella samfundet deltar i tgirder for att stdlla Ryssland och dess represen-
tanter till svars for konsekvenserna och foljderna av det illegala anfallskriget.

Utskottet anser att det finns goda argument for fortsatt finldndskt deltagande i EUMAM-uppdra-
get. [ uppdraget deltar 24 av EU:s medlemsliander och det &r viktigt att vi ingar i den hir gruppen.
Deltagandet ir ett viktigt bevis pa Finlands och EU:s stdd till Ukraina och dess vidpnade styrkor.

Som forsvarsutskottet framhaller i sitt utlaitande (FsUU 12/2024 rd) kan Finland ha en mycket be-
tydande roll i utbildningen. Det dr framfor allt varnpliktiga som utbildas i Ukraina, och den kun-
skapsbas som forvirvats genom Finlands vérnpliktssystem ger den stampersonal och de reservis-
ter som deltar i utbildningsuppgifterna utmérkta fardigheter for effektiv utbildning.
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Utskottet instimmer ocksé i forsvarsutskottets (FsUU 12/2024 rd) asikt att Férsvarsmakten bor fa
full kompensation for det forsvarsmaterielstdd som Finland ger Ukraina. Detta &r ett nddvéndigt
villkor for att Finland dven i fortséttningen ska kunna ge Ukraina ett betydande materiellt stod.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Atte Kaleva saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
ersittare Sanna Antikainen saf
erséittare Minna Reijonen saf
erséttare Mikko Savola cent
ersittare Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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