Betinkande UtUB 13/2022 rd— SRR 14/2022 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR)

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finldndskt deltagande i sikerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR) (SRR 14/2022 rd): Arendet har remit-
terats till utrikesutskottet for betdnkande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 12/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- enhetschef Riikka Eela, utrikesministeriet

- ansvarig tjdnsteman Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet
- avdelningsstabsofficer, major Janne Lehtonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har [amnat en redogdrelse (SRR 14/2022 rd) enligt 3 § 1 mom. i lagen om militér
krishantering (211/2006) om fortsatt finlindskt deltagande i sédkerhetssektorns utbildningssamar-
bete i Irak. Finland forbereder sig pa att fortsétta sitt deltagande i insatsen Operation Inherent Re-
solve (OIR) med cirka 75 soldater frén den 1 januari 2023 till den 31 december 2024. Deltagandet
innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive operativ jordbruksradgiv-
ning, nddvéndigt egenskydd och deltagande i behovliga stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter.

(2) Finland har deltagit i OIR-insatsen sedan 2015. Finlands deltagande i insatsen och besluten
om fortsatt deltagande har behandlats i riksdagen genom ett redogorelseforfarande. Utrikes-
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utskottet anser att redogorelseforfarandet alltjamt &r motiverat med tanke pé att det géller en hog-
riskinsats som inte har nagot klart mandat fran FN.

(3) Utskottet papekar att besluten om fortsatt deltagande i OIR-insatsen tidigare har fattats for ett
ar at gangen. I redogdrelsen ségs att om beslut om nationellt deltagande fattas for tva &r underlét-
tar det betydligt den militdra planeringen for insatsen i en situation dir métena om truppbildning
inom OIR-insatsen har borjat hallas en gang per ar istéllet for var sjétte manad. Mot den bakgrun-
den anser utskottet att det 4r motiverat att redogorelsen stricker sig ver tva ar.

Léget i Irak och det finléiindska bistindets karaktir

(4) Statsradets redogorelse innehéller en koncis beskrivning av ldget i Irak. Den ekonomiska si-
tuationen i Irak &r fortsatt véldigt svag och négra djupgéende ekonomiska reformer kan inte ge-
nomforas i en situation dér det politiska systemet dr instabilt och utomstaende parter konkurrerar
om makten i landet.

(5) Siakerhetslaget i Irak &r alltjaimt skort. I autonoma Kurdistan har situationen varit béttre an 1
resten av landet. Med tanke pa den inre stabiliteten i landet ar det viktigt att sékerhetssektorn re-
formeras.

(6) Enligt uppgift &r de internationella truppernas nirvaro i Irak fortfarande ett inrikespolitiskt
svart amne. Iraks regering har dock upprepade ganger konstaterat att den behdver stod av inter-
nationella trupper bade for kampen mot den militanta terrorgruppen IS och for utbildning, rad-
givning och reformer av den egna sidkerhetssektorn. Utskottet framhéller att det &r viktigt att for-
utsittningarna for de internationella truppernas nérvaro i landet f6ljs noggrant. Det bor ocksé be-
tonas att de internationella stodatgirderna tydligt bor samordnas med de stodbehov som den ira-
kiska regeringen lyfter fram.

(7) IS-rorelsen kontrollerar inte lingre nidgra markomraden, men har fortfarande anhingare i
Irak. Enligt FN:s generalsekreterares rapport till sdkerhetsradet den 26 juli 2022 om hotet fran IS
finns det sammanlagt cirka 6 000—10 000 IS-krigare i irakiskt och syriskt territorium, av vilka
storsta delen dr antingen irakier eller syrier.

(8) Utskottet betonar vikten av att stabilisera de markomraden som befriats fran IS och bekdmpa
straffrihet for att det ska vara mojligt att atervéinda till landet och stabilisera samhéllet. Utskottet
faster i detta sammanhang sirskild uppmérksamhet vid yazidierna, som drabbats hart av IS krigs-
forbrytelser.

(9) Statsradets redogorelse innehéller en 6versikt dver Finlands dvergripande stod till Irak. Fin-
land stdder stabiliseringen av Irak bland annat genom utvecklingssamarbete, finansiering av hu-
manitir minrdjning och deltagande i militir och civil krishantering. Enligt inkommen utredning
ar det motiverat med ett overgripande stod for att stddja stabiliseringen av landet. Utskottet vill
paminna om att man tidigare (UtUB 8/2021 rd) har betonat att om inte Irak sjalvt tar pa sig det
storsta ansvaret for en utveckling dar samtliga samhéllsgrupper behandlas jamlikt, kommer inte
ens ett omfattande stdd fran det internationella samfundet att ge effekt. Utskottet betonar dessut-
om att det bor goras en konsekvensbeddomning av Finlands dvergripande stdd och att hela insat-
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sen bor granskas utifran rekommendationerna frén den parlamentariska kommittén for krishante-
ring.

(10) Finlands ambassad i Bagdad dppnades hosten 2019 efter nédstan 29 ars paus. Enligt redogd-
relsen bedoms den diplomatiska nérvaron i Irak forbéttra forutsittningarna for att stérka och ut-
veckla relationerna mellan ldnderna. Utskottet pdminner om sin tidigare standpunkt (UtUB 6/
2020 rd och UtUB 8/2021 rd) att Finland bdr utnyttja sin diplomatiska nérvaro i Irak och mal-
medvetet g in for att astadkomma arrangemang med Irak som underléttar samarbetet kring éter-
flyttning och atersdndande av asylsdkande som pé sin ansdkan har fatt avslag som vunnit laga
kraft. Av redogorelsen framgér att det fortfarande inte har gjorts négra framsteg pa detta omrade.

OIR-insatsen, NMI-insatsen, Finlands deltagande

(11) Verksamheten i koalitionen mot IS stoder sig pa FN:s sékerhetsrads resolution 2170 (2014)
dér det betonas att det dr nddvéndigt att FN:s medlemslénder aktivt samarbetar for att bekdmpa
IS. Koalitionens militira verksamhet mot IS i Irak och Syrien sker inom ramen fo6r OIR- insatsen.
Insatsens utbildning och radgivning utvecklar formégan hos sékerhetsstyrkorna i Irak, diribland i
autonoma irakiska Kurdistan, att bekdmpa IS samt att stodja &terstillandet av sdkerheten och sta-
biliteten. I OIR-insatsen deltar 36 ldnder.

(12) Finland har deltagit i OIR-insatsen sedan 2015. Finléndarna har utbildat 6ver 5 000 soldater
i irakiska Kurdistans sdkerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska sikerhetsstyrkorna (ISF). Under de
senaste dren har de finlédndska truppernas uppgifter varit mera inriktade pa rddgivning och skydd
av verksamheten an pé utbildning. Genom radgivningsverksamheten stods framfor allt samord-
ningen av KSF-styrkorna samt samarbetet mellan och samordningen av KSF- och ISF-styrkorna.
Av redogorelsen framgér att den finléindska verksamheten har fatt god respons dnda fran den hog-
sta ledningen for insatsen.

(13) Avsikten ér att Finland genom det beslut som nu fattas fortsitter delta i OIR-insatsen med
cirka 75 soldater fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2024. Deltagan-
det ska ocksa i fortsdttningen innefatta utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive
operativ radgivning, behovligt egenskydd och deltagande i behovliga stabsuppgifter. De halvmi-
litira PMF-trupper som inte ingar i de sékerhetsstyrkor som lyder under irakiska centraladminis-
trationen ldmnas ocksd framover utanfor finldndarnas utbildnings-, rddgivnings- och bi-
standsverksamhet, eftersom dessa trupper kan inbegripa sa kallade radikala shiamilisgrupper. Ut-
skottet anser att den hir avgransningen &r viktig.

(14) 1redogorelsen framhalls att deltagandet i OIR-insatsen stoder stabiliseringen av Irak och
den internationella kampen mot terrorism, daribland kampen mot IS. Samtidigt frimjas samarbe-
tet med Forenta staterna. Deltagandet utvecklar ockséa det nationella forsvarets forméga.

(15) Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet i Irak
hosten 2018. Utvidgningen av NMlI-insatsen och den gradvisa minskningen av OIR-insatsen har
inte framskridit som planerat och inga férdndringar forvintas inom den nérmaste framtiden, utan
NMI kommer att forbli en liten insats som har fokus pa Bagdad. Enligt det géllande beslutet om
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deltagande deltar Finland i NMI-insatsen med hogst fem soldater. Dessutom sidnde Finland i &r en
civil expert till NMI-insatsen.

(16) Sékerhetslaget for sdvil OIR-insatsen som for NMI-insatsen fortsétter att vara spént. Enligt
inkommen utredning strivar IS sannolikt efter att genomfora terrorattacker med hog profil i Bag-
dad. Ett annat vésentligt hot ar att shiamilisen attackerar baserna med dronare eller raketer. Ex-
perter bedomer att ocksa sprangattacker mot fordon &r mojliga om man ror sig i narheten av IS
stodjepunkter.

(17) De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt overenskomna regler for anvindning
av maktmedel, utan de deltagande ldnderna, inklusive Finland, har egna nationella regler for
maktmedelsanvindning for sina trupper. Nér det géller Finlands trupper grundar sig en eventuell
anvindning av maktmedel pé den ratt till individuellt sjalvforsvar som erkdnns inom folkritten. |
redogdrelsen konstateras att i utbildningen och radgivningsverksamheten kan det eventuellt upp-
sta situationer som kréver anvéindande av maktmedel i sjélvforsvar. Nationellt finns det bestdm-
melser om anvindningen av maktmedel i 27 § i lagen om militar krishantering (211/2006). Fin-
land har utférdat nationella regler fér anvéindning av maktmedel for de soldater som deltar i in-
satsen.

(18) Utskottet instimmer i forsvarsutskottets utlatande (FsUU 12/2022 rd) dér det understryks
att de risker som de finldndska trupperna utsétts for i utbildningsinsatsen i Irak méste minimeras.
Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande att riskerna kan minimeras bade genom den hand-
lingsmodell som tilldimpas i utbildningsinsatsen, dér utbildningen ges centraliserat i baserna, och
genom att sikerstilla att de finldndska trupperna har den bista personliga skyddsutrustning som
finns tillgdnglig. Utdver personlig skyddsutrustning ska den materiel som trupperna férfogar 6ver
vara sédan att det 4r mojligt att bedriva verksamhet i en krdvande omvérld (hot fran improvisera-
de sprangladdningar osv.). Det dr ocksa viktigt att skydda baserna mot exempelvis hot fran bal-
listiska missiler och dronarattacker. Utskottet vilkomnar de uppgifter som utskottet har fatt om
att trupperna har ett eget luftférsvar pa basen. Forsvarsmakten har lyckats vil med att garantera
truppernas egenskydd i OIR-insatsen. Deltagandet i en internationell insats hjdlper Forsvarsmak-
ten att utveckla sin prestationsforméga, det vill sdga att stirka vart nationella forsvarssystem.

Kostnaderna for Finlands deltagande i krishanteringen

(19) For 2023 skulle kostnaderna for OIR-insatsen under utrikesministeriets huvudtitel uppgé
till cirka 8,4 miljoner euro och under forsvarsministeriets huvudtitel till cirka 7,3 miljoner euro.
Deltagandet kan fortsétta inom ramen for de anslag som statsradet anvisat for militdr krishante-
ring i planen for de offentliga finanserna for 2023—-2026. For 2023 har kostnaderna inkluderats i
budgetpropositionen for 2023 och i den kompletterande budgetpropositionen.

Utskottets slutsatser

1. Utskottet anser det motiverat att deltagandet i OIR-insatsen fortsétter. Sékerhetsldget i
Irak &r fortfarande skort och behovet av internationellt stod ar patagligt. Det ar viktigt att
Finland tillsammans med centrala partner, sdsom dvriga nordiska lander, stoder stabilise-
ringen av Irak.
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2. Med beaktande av sékerhetsldget och det instabila politiska ldget i Irak framhéller ut-
skottet att det &r svart att forutse hur insatsens omvirld utvecklas och att den snabbt kan
forédndras. Utskottet betonar vikten av att kontinuerligt f6lja insatsens verksamhetsforut-
sdttningar.

3. Utskottet anser utifran inkommen utredning att det &r motiverat att fatta ett beslut om
fortséttning for tva ar.

4. Utskottet papekar att redogorelsen lamnades till riksdagen alltfor sent trots att en fortsatt
insats ldnge varit under beredning. Ocksa forsvarsutskottet papekade detta i sitt utldtande
(FsUU 12/2022 rd). Utskottet ser det som absolut nddvéndigt att det i fortsdttningen reser-
veras tillrdckligt med tid for riksdagsbehandlingen av redogorelser om krishantering.
5. Utskottet foreslar att det gors en konsekvensbedomning av Finlands dvergripande stod
till Irak (inklusive OIR-insatsen).

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 14/2022
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 9.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordforande Anu Vehvildinen cent
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona

medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Mikko Savola cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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