Betinkande UtUB 13/2024 rd— SRR 6/2024 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2025

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid 2025 (SRR 6/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for be-
tankande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 13/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Antti Hikkénen, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- specialmedarbetare Antti Vesala, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har lamnat en redogorelse enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) om Forsvarsmaktens delta-
gande i1 uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025.

(2) 1redogorelsen foreslds det att Finland 2025 deltar i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i
fredstid med flygvapnets och marinens styrkor. Redogdrelsen slar fast att uppgifterna i Natos kol-
lektiva forsvar i fredstid &r en viktig del av Natos grundtanke, enligt vilken alla allierade forbere-
der sig pé att stodja varandra i genomforandet av avskrickning och forsvar inom hela alliansens
omréde. Genom att upprétthélla dessa funktioner i fredstid visar Nato beredskap och forsvarsfor-
maga. Rysslands anfallskrig och det dirmed forsvagade sékerhetsldget i Europa har 6kat betydel-
sen av dessa uppgifter.

Godkénts
33
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(3) Viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r de framskjutna markstyrkorna (For-
ward Land Forces, FLF), de stdende flottstyrkorna (Standing Nato Maritime Group, SNMG, och
Standing Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) och luftbevakningen (Air Policing,
Air Shielding). Redogorelsen innehéller en detaljerad beskrivning av dessa uppgifter. Néstan alla
Natolénder deltar i uppgifter i det kollektiva forsvaret i fredstid antingen genom staende bidrag
eller genom regelbunden rotation.

(4) Statsradet hor riksdagen i drendet genom ett redogorelseforfarande. Utskottet har inget att an-
mérka mot det valda beslutsforfarandet, som grundligt motiveras i redogorelsen. Riksdagen hor-
des genom ett redogorelseforfarande ocksa i friga om deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva
forsvar i fredstid 2024. Ar 2024 deltog Férsvarsmakten i uppgifter inom Natos stdende minrdj-
ningsstyrka pa Ostersjon, Nordsjon och Norska havet samt i Air Shielding-uppgifter i Ruminien,
i Bulgarien och pé Svarta havet.

Finlands deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025

(5) Avsikten ar att Forsvarsmakten 2025 som en del av Natos kollektiva forsvar i fredstid ska
delta i uppgifter inom den staende fartygsstyrkan SNMG1 med hogst 40 personer, framgar det av
redogorelsen. Det ér friga om deltagande med ett fartyg av Hamina-klass i verksamhet pa Oster-
sjon, Nordsjon och Nordatlanten under hogst en ménad 2025 samt eventuellt deltagande med
hogst fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess ledningsfartyg inom Natos mari-
na ansvarsomrade. Enligt redogorelsen svarar SNMG1-styrkan i forsta hand for 6vervakningen
och skyddet av strategiskt viktiga havsrutter p4 Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten. Styrkans
uppgifter omfattar sedvanliga atgirder som fartyg vidtar i fredstid, genom vilka Nato visar sin be-
redskap, okar sin avskrdckning och samovar sina styrkor. Dessutom stoder styrkan Natos utveck-
lings- och forsoksverksambhet.

(6) Forsvarsmakten deltar 2025 ocksd i uppgifter vid den stdende minrdjningsstyrkan
SNMCMG1 med hogst 40 personer. Det innebér deltagande med ett fartyg av Katanpaé-klass i
verksamhet pa Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten under hdgst tre manader 2025 samt even-
tuellt deltagande med hdgst fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess lednings-
fartyg inom Natos marina ansvarsomréade. Till styrkans huvudsakliga uppgifter hor minrdjning,
rojning av krigstida sjdminor, 6vningsverksamhet och deltagande i sjoovervakning.

(7) Flygvapnet deltar enligt redogorelsen i uppgifter inom luftbevakningens beredskapsverk-
samhet (Air Policing) pé Island, Nordostatlanten och Norra ishavet i tre veckor i februari—-mars
2025. I luftbevakningens beredskapsverksamhet som genomfors fran Island ingar 6vervakning av
lagesbilden for omradet samt identifieringsflygningar, dvervakningsflygningar och flygningar
for att sidkra den territoriella integriteten i enlighet med Natos grunder for att reagera. Deltagandet
genomfors med hogst tvd F/A-18-jaktplan och tre reservflygplan. Den finldndska avdelningen
omfattar hogst 50 personer.

Hotbedomningar och insatsregler

(8) Av redogorelsen framgar att verksamheten inom Natos stdende flottstyrkor inte utsétts for
nagot sérskilt hot 1 jimforelse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala natio-
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nella uppgifter for att 6vervaka och garantera den territoriella integriteten. De mest sannolika ris-
kerna hanfor sig till hdndelser som dventyrar sékerheten under operationen, insjuknanden eller
olycksfall i sjotjénst, sédrskilt under svéra sjoforhallanden pa Nordsjon och Nordatlanten. Under-
rittelsehotet mot verksamheten ar dock konstant och hotnivan ar hog, sarskilt i frdga om person-
baserad underrittelseinhimtning i hamnar. Det direkta militéira hotet pa Ostersjén, Nordsjon och
Nordatlanten bedoms i nuléget vara pa lag niva. Vists militdra nirvaro och aktivitet drar till sig
motatgirder frin Ryssland. Férindringar i siikerhetsliget pa Ostersjon dr ocksa mojliga.

(9) Den allménna risknivan vid deltagandet i Air Policing-uppgifter pé Island inom ramen for
Natos kollektiva forsvar i fredstid motsvarar risknivan for de uppgifter for 6vervakning och sik-
rande av den territoriella integriteten som genomfors i Finland. Det &r m&jligt, om dn osannolikt,
att det forekommer provokationer i samband med patrulleringsuppdrag inom luftbevakningen,
och de avviker inte for Finlands del fran provokationer som de andra allierade landerna utsétts for.
Forutom provokationer kan det ocksa forekomma oprofessionell flygverksamhet. I ett sidkerhets-
lage som eventuellt kan komma att skérpas kan man inte utesluta direkta militdra hot mot Natos
flottstyrkor eller mot den styrka som utfor Air Policing-uppgifter.

(10) 112 a §ilagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det om behdrighet och anvénd-
ning av maktmedel vid ldmnandet av internationellt bistdnd eller deltagande i samverkan och i an-
nan internationell verksamhet. Personalen som deltar i internationellt bistand eller i samverkan
vid utférande av uppdrag har den behorighet som grundar sig pa folkrétten och som bestims av
den som begér internationellt bistand eller en part i samverkan samt rétt att anvéinda de maktme-
del som dr nédvéandiga med tanke pa uppdraget. Maktmedel far endast anviandas i den mén och sa
lange de &dr behovliga med tanke pa uppdraget, godtagbara i forhéllande till uppdragets mal och
forenliga med de insatsregler som har faststéllts for uppdraget. I verksamheten for Natos staende
flottstyrkor (SNMG och SNMCMG) iakttas de befogenheter som godkénts av Nordatlantiska ra-
det (Nato Rules of Engagement, ROE) och utifrén vilka det for fartygsstyrkan har formulerats en
egen order om anvéndning av maktmedel som gor det mojligt for dem att tillgripa vapenmakt for
att skydda den samlade flottstyrkans verksamhet mot hot som den utsitts for. I Natos Air Poli-
cing-verksamhet iakttas de befogenheter som Nordatlantiska radet har godkint (Nato Rules of
Engagement, ROE). Enligt Forsvarsmakten motsvarar befogenheterna de befogenheter enligt
Finlands nationella lagstiftning som utovas vid dvervakningen och sékrandet av den territoriella
integriteten. [ Air Policing-verksamheten ger Nato ROE jaktplanen befogenhet att anvinda mins-
ta mojliga véald inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar Islands luftrum. De finlénd-
ska F/A-18-jaktplanen &r under uppdragen utrustade pa samma sétt som vid den nationella 6ver-
vakningen av luftrummet.

(11) Utskottet noterar att forsvarsutskottet i sitt utldtande (FsUU 13/2024 rd) har papekat att For-
svarsmakten vid skdtseln av dessa uppgifter maste vara beredd pé olika provokationer.

Kostnaderna for Finlands deltagande

(12) De totala kostnaderna for deltagandet i insatsen berdknas enligt redogorelsen uppga till cir-
ka 4,4 miljoner euro. Det totala beloppet uppkommer av marinens deltagande pa 3,4 miljoner eu-
1o, och flygvapnets deltagande pa en miljon euro. Enligt uppgift preciseras kostnaderna nér be-
redningen framskrider.
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(13) Deltagandet i Natos kollektiva forsvar i fredstid finansieras med anslag under férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomréde. Behovet av tilliggsanslag till foljd av deltagandet behandlas i sam-
band med att en tilliggsbudget bereds.

Slutsatser

(14) Utskottet stoder forsvarsmaktens deltagande i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025 pa
det sétt som statsradet foreslar.

(15) Det dr enligt utskottet viktigt att Finland konkret visar engagemang och ansvarstagande i
fraga om alliansens avskrickning och forsvarsberedskap. Deltagandet i uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid ar en viktig del av Finlands verksamhetsprofil som medlemsland i Nato. De
allierades aktiva deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid signalerar enighet och
starker avskriackningen.

(16) Utskottet anser liksom forsvarsutskottet (FsUU 13/2024 rd) att det med tanke pé stiarkandet
av det nordiska samarbetet &r betydelsefullt att Finland deltar i Air Policing-verksamheten ut-
tryckligen pa Island.

(17) Utskottet papekar att &ven om den hotbedomning som gjorts pa forhand ar 1ag, kan situa-
tionen fordndras snabbt i den nuvarande sdkerhetspolitiska miljon. Uppdragen &r inte helt risk-
fria. Utskottet forutsitter att statsrddet informerar riksdagen pa behorigt sétt om hotbedémningen
i frdga om utférandet av uppgifterna eller planerna pé anviandningen av trupperna dndras avsevért
pa grund av fordndringar i sékerhetsldget.

(18) Utskottet instimmer i forsvarsutskottets beddmning om att det &r rétt sa problemfritt att
skicka flygvapnets eller marinens styrkor till denna typ av Natouppgifter med tanke pé att styr-
korna nistan helt och hallet bestar av stampersonal och andra yrkesutbildade personer inom For-
svarsmakten och att de nagra reservister som kallas till tjanstgdring anstills som avtalsbundna
soldater av Forsvarsmakten.

(19) Utskottet papekar att det dr naturligt att Finland i forsta hand anvénder flygvapnets och ma-
rinens styrkor for deltagandet i Natos fredstida uppgifter. Det &r motiverat ocksé med tanke pa att
Finland ligger vid Natos yttre grins och att en FLF-styrka kommer att inrdttas i Finland. Finland
antas saledes inte samtidigt séinda FLF-trupper till ndgot annat land vid Natos yttre gréns.

(20) Utskottet anser att det dr en viktig markering i redogorelsen att de finldndska soldaterna kan
dras tillbaka fran uppgifterna om det nationella forsvaret kréver det.

(21) Nar uppgifterna har utforts ar det enligt utskottet viktigt att det gors en beddmning av er-
farenheterna frén dem innan det fattas ett nytt beslut om deltagande.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
medlem Eva Biaudet sv
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf
medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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