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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av ramavtalet om vittomspinnande
partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Socialistiska republiken Vietnam, & andra
sidan, och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-
ens proposition om godkdnnande av ramavtalet
om vittomspannande partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Socialistiska republiken
Vietnam, 4 andra sidan, och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

(RP 68/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sami Leino, ambassadrad Elina
Poikonen och administrativ utrikessekretera-
re Marita Meranto, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det 1 juni 2012 ingéngna ramavtalet om vittom-
spannande partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Socialistiska republiken Viet-
nam, & andra sidan, samt lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omrédet for lagstiftningen.

Ramavtalet om partnerskap och samarbete
med Socialistiska republiken Vietnam ér till sin
karaktdr ett blandat avtal som bade innehéller
bestdmmelser som hor till medlemsstaternas be-
horighet och bestimmelser som hor till Europe-
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iska unionens behdrighet. Avtalet dr det forsta
med Vietnam ingangna bilaterala avtalet och det
ersitter samarbetsavtalet frdn 1980 mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och de Sydostasiatiska nationerna a
andra sidan, som 1999 utvidgades till att omfat-
ta Vietnam.

Avtalet dr ett vidstrdckt samarbetsavtal som
innehéller bestimmelser om formerna for poli-
tiskt, ekonomiskt och sektorbaserat samarbete
samt dialog. Avtalet omfattar samarbete bland
annat inom omrédena miljé och klimatférdnd-
ringar, energi, vetenskap och teknologi samt sjo-
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och flygtrafik. Avtalet innehéller rittsligt bin-
dande &taganden som dr centrala for Europeiska
unionens utrikespolitik, bland annat bestimmel-
ser om maénskliga rittigheter, icke-spridning av
vapen, bekdmpning av terrorism, internationella
brottméalsdomstolen, migration och beskattning.
I avtalet ingdr ett avsnitt om utvecklingssamar-
bete och ett avsnitt om handelssamarbete.

Avtalet avses trdda i kraft den forsta dagen i
den ménad som foljer p4 den dag d& den senare
parten har underréttat den andra parten om att de
rattsliga forfaranden som kravs for godkdnnan-
de av avtalet har slutforts. Den foreslagna lagen
avses trida i1 kraft samtidigt som avtalet trider i
kraft, vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det centrala syftet med det aktuella ramavtalet
ar att stirka ett Overgripande partnerskap. Avta-
let ar inte ett handelsavtal, men innehaller ocksa
bestimmelser om handelssamarbete. Ur EU:s
synvinkel &r avtalets viktigaste delomraden
bland annat sdkerhet, inrikesfrdgor, ménskliga
rattigheter och migration. Avtalet syftar till att
utveckla samarbetet i olika politiska, sociala och
ekonomiska frdgor och att intensifiera samarbe-
tet mellan EU och Vietnam savél i regionala som
ocksd 1 internationella sammanhang. Avtalet
omfattar de politiska standardklausulerna om de
minskliga réttigheterna, minskning av massfor-
storelsevapen, handeldvapen och litta vapen, In-
ternationella brottmélsdomstolen och bekdmp-
ning av terrorism.

Det fors som bést frihandelsforhandlingar
mellan Europeiska unionen och Vietnam. I det
sammanhanget har utskottet i sitt uttalande
UtUX 5/2014 rd hénvisat till sina stdllningsta-
ganden gillande mélen for och betydelsen av
EU:s handelspolitik (UtUU 1/2014 rd och UtUU
2/2014 rd) och ser det som viktigt att avtalsfor-
handlingarna framskrider snabbt. Utskottet beto-
nar att strdvan bor vara att under forhandlingar-
nas gang aktivt frimja en hallbar utveckling och
starkandet av de internationella méanskliga rét-
tigheterna, inklusive rittigheterna inom arbetsli-
vet.

Utrikesutskottet har framhéavt att Asiens poli-
tiska och ekonomiska tyngd okar och anser det
viktigt att EU stirker sina partnerskap med lén-
derna i regionen. EU &r en viktig handelspartner
for Vietnam, under de senaste aren sarskilt som

2

destinationsregion for exporten. Vietnams ex-
port till EU har de senaste &ren uppgatt till cirka
15,8 miljarder euro. EU:s export till Vietnam &r
en aning mindre, men EU 4r dnda storsta icke-
asiatiska importregion. Handeln mellan Finland
och Vietnam har under de senaste aren visat en
moderat 6kning. Vanligtvis har handeln visat ett
overskott for Finland: vérdet pd den bilaterala
handeln uppgick 2012 till 213 miljoner euro, va-
rav den finlédndska exportens vérde var 74 miljo-
ner euro.

Det &r enligt utskottet viktigt att beslutsamt
Oppna en politisk dialog och f6lja upp hur olika
klausuler i avtalet verkstills. Utskottet ansag i
sitt utlatande UtUX 5/2010 rd det viktigt att
klausulerna om de ménskliga réttigheterna och
massforstorelsevapen utgdr vésentliga delar av
avtalet. Respekten for de ménskliga réttigheter-
na och rattsstatsprincipen samt férhindrandet av
spridning av massforstorelsevapen och bérare av
sadana vapen &r visentliga delar av avtalet. En
avtalspart kan ensidigt avbryta tillimpningen av
avtalet om en vésentlig del av avtalet inte foljs.
Utskottet gor den rent generella iakttagelsen i
sammanhanget att det faktum att olika klausu-
ler, exempelvis om att respektera ménskliga rit-
tigheter, bekdmpa terrorism och hindra sprid-
ning av massforstorelsevapen, skrivs in i unio-
nens samtliga avtal liksom &ven den praktiska
tilldimpningen av klausulerna krdver systema-
tisk uppfoljning for att trovdrdigheten i unio-
nens politik inte ska bli lidande.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.
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Utskottets forslag till beslut godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Riksdagen

godkdnner avtalet i propositionen, till
den del det ingdr i Finlands behorighet
och

Helsingfors den 21 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Saara Karhu /sd ers.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd
Pia Kauma /saml.
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