Betinkande UtUB 14/2022 rd— SRR 11/2022 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om nordiska grinshinder

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om nordiska grinshinder (SRR 11/2022 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for betankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister for nordiskt samarbete och jaimstidlldhet Thomas Blomqvist

- chef for sekretariatet for nordiskt samarbete Ann-Sofie Stude, utrikesministeriet
- vicehdradshovding Kimmo Sasi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har lamnat en redogdrelse till riksdagen om arbetet med att avskaffa nordiska
granshinder.

(2) Statsminister Marins regering satte i borjan av sin mandatperiod som mal att Norden ska vara
virldens mest integrerade region. Ar 2019 undertecknade de nordiska lindernas statsministrar en
gemensam vision enligt vilken Norden ar 2030 ska vara varldens mest hallbara och integrerade
region i varlden.

(3 )1 redogorelsen konstateras det att granshinderarbetet spelar en central roll for att visionen ska
nas. Finland verkar aktivt for att avveckla befintliga granshinder och striavar efter att i ny lagstift-
ning se till att det inte uppstar nya granshinder mellan de nordiska ldnderna.

(4) Statsradets redogorelse presenterar det granshinderarbete som utforts under regeringsperio-
den. Redogorelsen strivar ocksa mer allmént efter att 6ka kunskapen om granshinderarbetet ge-
nom att presentera arbetet och rollerna for relevanta aktorer pé faltet.

(5) Att en redogorelse ges nu motiveras av regeringen dessutom med att den féregdende redogo-
relsen om grinshinder ar fran 2012, varefter grainshinderarbetet har utvecklats avsevirt.

Godkénts
3.1
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(6) Redogorelsen behandlar den innevarande regeringsperioden, och dess fokus ligger frimst pa
de grianshinder som berér Finland och vars 16sning Finlands myndigheter kan bidra till genom
egna atgérder.

(7)Redogorelsen presenterar grianshinderarbetet ingdende. Utrikesutskottet har vid behandling-
en av redogorelsen i forsta hand fokuserat pa granshinderarbetets politiska betydelse, foréndring-
arna i det samt utvecklingen av det nordiska samarbetet dverlag.

Om det nordiska samarbetet i en forindrad sikerhetspolitisk miljo

(8) Som det star i redogorelsen har de exceptionella tiderna under de senaste &ren pé olika sétt be-
tonat det nordiska samarbetets betydelse. Pandemikrisen gjorde granssamarbetets betydelse kdnd
for allmanheten.

(9) 1 och med den kraftiga fordndringen i den sikerhetspolitiska miljon i Norden har det for-
svars- och sékerhetspolitiska samarbetet mellan de nordiska landerna i hdg grad intensifierats.
Den viktigaste och ndrmaste partnern i Norden &r Sverige, som Finland har ett omfattande sam-
arbete med. Landerna fordjupar det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet samt férsvarssam-
arbetet utan nigra pa forhand givna begriansningar. Samarbetet kommer att stirkas ytterligare i
och med Finlands och Sveriges Natomedlemskap.

(10) Nér Finland och Sverige blivit Natomedlemmar &r alla nordiska lander medlemmar i Nato.
Det ger ett nytt djup at det nordiska samarbetet och dess utveckling.

Nyckelaktorer i grinshinderarbetet

(11)Redogorelsen gér igenom de viktigaste aktorerna inom granshinderarbetet. Granshinderar-
betet &r en central del av Nordiska ministerradets och dess olika ministerkonstellationers verk-
samhet. Dessutom dr ministerrddet en stor finansiér av granshinderarbetet. Granshinderradet bild-
ades 2014 och ir ett samarbetsorgan som lyder under ministerrddet. Varje nordiskt land samt
Aland, Firdarna och Gronland har en representant i grinshinderradet.

(12)Redogorelsen gar igenom grianshinderradets och andra centrala grinsorganisationers upp-
gifter och samordningen mellan dem. Grénshinderradet identifierar och prioriterar granshinder
samt lagger fram forslag till losningar som ldndernas behoriga myndigheter kan genomfora for att
undanrdja granshinder. Granshinderrddet stods av sekretariatet, som bland annat upprétthéller en
databas dér granshinder som rapporterats av andra aktdrer sammanstills. Dessutom har sekreta-
riatet en samordnande roll i grinshindersamarbetet mellan olika aktorer.

(13)]1 fraga om andra aktdrer kan det ndmnas att det i de nordiska ldnderna finns fyra olika rad-
givningstjénster som arbetar for att 6ka rorligheten mellan de nordiska landerna genom informa-
tion och personlig radgivning.

(14) 1 Finland ansvarar varje ministerium och myndighet for sitt forvaltningsomrade och for
granshinder inom detta omrade. Ministerierna har byggt upp ett sirskilt samarbetsarrangemang
for den inbordes samordningen och det inbordes samarbetet.
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Grinsstorningar, grinshinderarbetets innehéll och utveckling

(15)1 det nordiska gréanshinderarbetet avses med grianshinder sddana lagar, officiella regler eller
forfaranden som hindrar individers fria rorlighet eller foretags majligheter att verka over grinser-
na i de nordiska l&nderna. En del av grinshindren kan 16sas med nationella atgérder, medan andra
kraver samnordisk koordinering.

(16)Enligt utredning till utskottet har granshindren mellan de nordiska linderna 6kat under de
senaste aren. De nordiska regeringarnas gransstdngningar till f61jd av coronapandemin forsvaga-
de och forsvérade rorligheten. Redogorelsen anvénder termen grénsstorning for de begransning-
ar som gjordes till f61jd av coronapandemin, eftersom de inte var permanenta till sin karaktér och
redan till manga delar har 16sts och avvecklats. Utskottet konstaterar att grinsstorningarna under
pandemin ytterligare framhédver granshinderarbetets betydelse for de nordiska lénderna. Utskot-
tet anser det viktigt att man bereder sig pA kommande exceptionella situationer och drar lardom av
de utmaningar som coronapandemin medforde. I ljuset av forskningsresultaten &r det uppenbart
att tilliten till det nordiska samarbetet och mobiliteten i gransomradena fick sig en térn genom
storningarna under pandemin. Att dteruppbygga fortroendet utgor en central del av gréanshinder-
arbetet.

(17)Okningen av mer permanenta grinshinder forklaras enligt de sakkunniga som utskottet hort
av till exempel digitaliseringen av tjénster. P4 nationell niva har digitaliseringen till ménga delar
forbattrat tjansterna, men samtidigt har utvecklingen skapat nya grénshinder mellan staterna.
Ocksa informationssikerhetskraven har skapat nya granshinder. Dessutom har gréanshinder upp-
statt genom att lagstiftningen sténdigt forédndras och blir allt mer detaljerad.

(18) Utskottet betonar att det, nir nya lagar stiftas, &r viktigt att savél avveckla befintliga gréins-
hinder som att forebygga uppkomsten av nya gréanshinder. Redogorelsen lyfter foredomligt fram
att om granshinder inte beaktas i lagstiftningsarbetet, kommer det stindigt att uppsté nya grians-
hinder vid revideringar av lagstiftningen. Dessutom maste man i ett tidigt skede sékerstélla att det
nationella genomforandet av EU-direktiv inte leder till att det uppstér grinshinder mellan de
nordiska ldnderna. Utskottet anser att de sakkunnigas observationer om digitala grénshinder ar
viktiga och bor dgnas sérskild uppméarksamhet i granshinderarbetet.

Utskottets slutsatser

(19) Utskottet konstaterar att fri rérlighet har statt i centrum alltsedan det officiella nordiska sam-
arbetet inleddes. Den fria rorligheten har stor relevans for 6ppenheten och sammanhallningen i
Norden och for arbetet i Nordiska radet. Utskottet inser vikten av samarbete kring granshinder for
att sékerstélla och frimja den fria rorligheten. Utskottet upprepar som sin ldngvariga stindpunkt
att mélet for granshinderarbetet & ena sidan maste vara att undanrdja befintliga granshinder och &
andra sidan att férhindra uppkomsten av nya grénshinder till foljd av att 14ndernas nationella lag-
stiftning utvecklas (UtUB 10/2022 rd). Det nationella genomférandet av EU-direktiv far inte hel-
ler skapa granshinder mellan de nordiska lénderna. Digitala granshinder bor ocksa beaktas.
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(20) Utskottet anser att granshinderrddets arbete &r viktigt for att undanrdja granshinder. Gréns-
hinderradets fornyade mandat fran 2021 gav arbetet ny struktur i och med de nya tidsplanerna och
det intensifierade samarbetet med andra aktdrer.

(2 1) Utskottet konstaterar att redogdrelsen fortjanstfullt presenterar granshinderarbetet och an-
ser att den uppmaérksamhet som redogdrelsen skinker grinshinderarbetet &r behovlig.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 11/2022
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 26.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv
medlem Inka Hopsu grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf
medlem Anu Vehvildinen cent
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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