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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen och 46 kap. 1 8 strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars 2002 en pro-
position med forslag till lagar om éndring av la-
gen om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen och 46 kap.
1 § strafflagen (RP 13/2002 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Martti Koskenniemi.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att lagen om uppfyllan-
de av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och Eu-
ropeiska unionen andras. Enligt andringen skall
lagen inte bara galla de férordningar om kapital-
rérelser, betalningar och avbrytande av andra
ekonomiska forbindel ser som antas med stdd av
artikel 60 eller 301 i fordraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen och som hor till
EU:s gemensamma utrikespolitik utan ocksd
motsvarande forordningar som utfardas med
stéd av artikel 308 i fordraget.

RP 13/2002 rd

Analogt med detta foresl8s ocksa att bestam-
melsen i strafflagen om regleringsbrott andras sa
att den ocksa skall kunna tillampas pa brott mot
forordningar om kapitalrorel ser, betal ningar och
avbrytande av andra ekonomiska forbindelser
som utférdas med stéd av artikel 60, 301 eller
308 i fordraget och som hor till EU:s gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitik.

Lagarna foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt sedan de har antagits av riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant om sanktioner

Internationella sanktioner har blivit ett viktigt
element i de internationella insatserna for fred
och s&kerhet. Efter det kalla kriget har sanktio-
ner blivit vanligare. For ndrvarande har Europe-
iska unionen (EU) sanktioner mot sexton stater
eller vépnade grupper. EU:s sanktioner grundar
sig huvudsakligen pa Forenta nationernas (FN)
sanktioner, men EU har ocksd utfardat egna
sanktioner som ett led i den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken.

EU beslutar om sina sanktioner mot tredje
land inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken. Det politiskabeslutet om
sanktioner fattasenhdlligt av regeringarnai form
av en gemensam standpunkt eller en gemensam
atgard. Om sanktionernainnefattar &garder som
ingdr i EG:s kompetens, verkstalls de med stod
av artiklarna 60, 301 eller 308 i EG-fordraget.
Enligt fordraget beslutar radet om noédvandiga
bradskande atgarder med kvalificerad majoritet
paforslag av kommissionen. De anknytande for-
ordningarna av radet &r till alla delar bindande
och direkt tillémpligai alla medlemsstater. Men
det behtvs ocksa nationella bestammel ser for att
verkstalla sanktionerna. En viktig bestammelse
ar att medlemsstaterna maste foreskriva om pa-
foljderna vid dvertradel ser av férordningarna.

FN:s och EU:s sanktioner har av tradition
gallt vissa tredje lander eller véapnade grupper i
dessa lander. Sanktionerna har kritiserats for att
vara ineffektiva och skada utomstdende. Pa se-
nare & har FN:s sikerhetsrad och EU forsokt
vara mer tréffsékra i sina sanktioner for att ef-
fekterna skall vara béttre och de negativa konse-
kvenserna for utomstaende minimala. Detta ar
enligt utskottet motiverat. Dessutom vill utskot-
tet lyfta fram behovet att effektivisera genom-
forandet av sanktioner och béttre foljaupp effek-
terna.

Vem sanktionerna riktar sig mot och deras
réattssaker het

Sakerhetsradet har allt oftare tillgripit finansiel-
la sanktioner, sarskilt férbud mot 6verféring av
tillgangar. | sddana fall drabbasi sista hand en-
skilda personer och aktérer av sanktionerna. De
senaste resolutionerna fran FN:s sdkerhetsrad
med sanktioner for att bekdmpa terroristverk-
samhet har riktat sig mot enskilda personer och
aktorer utan att nagon stat namnges i resolutio-
nen.

Men det &r forknippat med vissa problem att
sanktionsbesluten riktar sig mot enskilda perso-
ner och instanser. | sin resolution 1373 (2001)
mot alla former av terrorism anger sakerhetsra-
det inte sanktionsobjekten, utan |ater den som
verkstéller resolutionen fatta beslutet. Detta &r
ett mycket exceptionellt férfarande och utskot-
tet vill i detta sasmmanhang rent allmant lyfta
fram rattssakerhetsfrdgorna i samband med
sanktioner mot enskilda personer, trots att de
inte har nagot direkt samband med propositio-
nen.

Enligt vad utskottet har erfarit har de perso-
ner som utsatts for sanktioner inga effektiva
réttsmedel. Detta & orovéckande enligt utskot-
tet. N&r det géller EU:s egna sanktioner kan de
som berdrs av dem 6verklaga hos EG-domsto-
len. Detta var fallet bl.a. vid sanktionerna mot
det forna Jugoslavien. Men nér det géller FN:s
sanktioner finns det ingen besvérsrétt. Enda
mojligheten & att forsoka paverka FN:s sank-
tionskommitté. Europeiska konventionen om de
manskliga rétttigheterna kréver att alla som vis-
tasinom EU har effektivarattsmedel. Det &r en-
ligt utskottet angelaget att Finland pa den inter-
nationella arenan aktivt for fram réttssikerhets-
fragorna i samband med att sanktioner utfardas
och verkstélls. Detta ar viktigt for att situationen
skall kunna redas ut och de ménskliga réttighe-
terna respekteras.

| den aktuella férordningen nr 2580/2001 gor
radet helt riktigt vissa ansatser, bl.a. painitiativ
av den finska regeringen, att uppmérksamma
réttssékerheten for de som utsétts for sanktio-



ner. Enligt artikel 2.3 i férordning nr 2580/2001
om genomférande av resol utionen skall radet en-
halligt upprétta en forteckning over personer,
grupper och enheter som férordningen skall till-
lampas pa. Enligt artikel 1.4 i rédets gemensam-
ma standpunkt 2001/931/GUSP skall forteck-
ningen uppréttas pa grundval av exakta uppgif-
ter eller fakta i det relevanta &rendet som visar
att ett beslut har fattats av en behérig myndighet
betréffande de personer, grupper eller enheter
som avses. Nér forteckningen upprattas maste de
kriterier och definitioner somingar i artikel 1 be-
aktas. Oavsett dessakriterier kan personer, grup-
per och enheter som enligt FN:s sakerhetsrad ar
knutna till terrorism och mot vilka sékerhetsr&
det har utfardat sanktioner ingd i forteckningen.
Den som infors pa forteckningen har rétt att
overklagatill EG:s forstainstansratt. Radet upp-
réttade den forsta forteckningen 27 december
2001 (2001/927/EG, EGT L 344, 28.12.2001, s.
83—84).

Nulé&ge for lagen om sanktioner och andring
av den rattsliga grunden

| propositionen foreslds andringar i lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar
sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationer-
na och Europeiska unionen (659/1967). Denna
s.k. sanktionslag bemyndigar statsradet att utfar-
da ndrmare bestdmmelser om genomférande av
de forordningar om kapitalrorelser, betalningar
eller avbrytande eller begransning av andra eko-
nomiska forbindelser som utfardas med stod av
artiklarna 60 eller 301 i Fordraget om uppréttan-
det av Europei ska gemenskapen och som hor till
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik. Lagen foreslas bli andrad sa att
bemyndigandet ocksa skall galla de férordning-
ar om kapitalrorel ser, betal ningar eller avbrytan-
de eller begransning av andra ekonomiska for-
bindelser som utféardas med stod av artikel 308 i
EG-fordraget. Dessutom foreslas bestdmmelsen
om regleringsbrott i strafflagen bli andrad sa att
den ocksa skall kunnatillampas pa brott mot for-
ordningar som utférdas med stdd av artikel 308.
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Enligt vad utskottet har erfarit ar det bara fra-
ga om en teknisk andring som aktualiserats i
samband med genomfdrandet av sanktionerna
mot terrorism. Syftet &r att komplettera var lag-
stiftning om sanktioner for att det skall finnas en
adekvat réttslig grund for att genomféra de sank-
tioner som ingér i EU:s gemensamma utrikes-
och sé&kerhetspolitik. Med stod av kapitel VII i
FN:s stadga antog sdkerhetsradet i september
2001 en 6vergripande resolution 1373 om atgér-
der mot terrorism och finansiering av terrorism.
Resolutionen &r bindande fér alla medlemsstater
i FN och forpliktelserna skall verkstéllas i ala
medlemsstater. | radets férordning nr
2580/2001, som genomfor resolution 1373, av-
viker bestdmmelserna om finansiella sanktioner
fran de tidigare bestammelserna pa den punkten
att sanktionerna inriktas direkt pa enskilda per-
soner och enheter. Det bor dock noteras att ock-
satidigare finansiella sanktioner mot tredje land
i sista hand har drabbat enskilda personer och
enheter.

| forordningen utvidgas den réttsliga grunden
for EU:s sanktioner till artikel 308, eftersom ar-
tiklarna 60 och 301 inte récker till for att genom-
fora sanktioner mot enskilda personer. Med stod
av artikel 308 i EG-fordraget kan gemenskapen
vidta atgarder nar de sker inom ramen for ge-
menskapens kompetens och EG-fordraget inte
har nagra sarskilda bestammel ser om befogenhe-
ter i detta fall. | dessa fall fattar radet enhalligt
beslut pa forslag av kommissionen efter att ha
hort Europaparl amentet.

| och med att radets forordning nr 2580/2001
har antagits med stod av dels artikel 60 och 301,
dels artikel 308 i EG-fordraget kan bestammel-
ser om pafoljder vid dvertradel se av férordning-
en om sanktioner eller andra ndrmare bestam-
mel ser inte utférdas med stod av den géllande la-
gen om sanktioner. Det & sannolikt att |anderna
ocksd i framtiden kommer att anta finansiella
sanktioner som inte riktar sig mot tredje land
utan i stéllet mot enskilda personer och enheter.
Da kommer artikel 308 att vara den réttsliga
grunden vid sidan av artikel 60 och 301. Av de
orsaker som namns i propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
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forslaget nodvandigt och motiverat. Utskottet Forslag till beslut

tillstyrker lagforslagen utan andringar. P& grundval av det ovanstéende foresl&r utrikes-
utskottet

att lagforslagen godkénns utan and-

ringar.
Helsingfors den 17 april 2002
I den avgdrande behandlingen deltog
ordf. LiisaJaakonsaari /sd Bjarne Kallis /kd
vordf. Eva Biaudet /sv Antero Kekkonen /sd
med|. UllaAnttila/gréna Kalevi Olin/sd
Jouni Backman /sd Sirpa Pietikéinen /saml
Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent Martti Tiuri /saml
Antti Kalliomaki /sd ers.  Esko-Juhani Tennil& /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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