Betinkande UtUB 15/2022 rd— SRR 17/2022 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Europeiska unionens upp-
drag for militirt bistind till Ukraina (EUMAM Ukraine); deltagande i utbildnings- och
radgivningsuppgifter i Polen

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Europeiska unionens uppdrag for
militért bistand till Ukraina (EUMAM Ukraine); deltagande i utbildnings- och radgivningsupp-
gifter i Polen (SRR 17/2022 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande och
till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Ulatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 18/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- enhetsdirektor Otto Saxén, forsvarsministeriet

- ansvarsomradesdirektér Timo Hanninen, Huvudstaben
- ambassadrad Joonas Heiskanen, utrikesministeriet

- ansvarig tjdnsteman Nelli Mikkola, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangslige och uppdragets mal

(1) Statsradet har i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militédr krishantering (211/2006) 6ver-
lamnat en redogorelse (SRR 17/2022 rd) om Finlands deltagande i Europeiska unionens uppdrag
for militart bistand till Ukraina, Eumam Ukraina (European Union Military Assistance Mission in
support of Ukraine). Finland forbereder sig pa att delta i uppdraget med hogst 50 soldater fram till
den 15 november 2024. Deltagandet omfattar utbildnings- och radgivningsuppgifter i Polen samt
dértill horande stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter pa EU-léndernas territorium. Utskottet stil-
ler sig bakom redogdrelseforfarandet och den réttsliga grund som valts.
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(2) Ryssland inledde den 24 februari 2022 ett fullskaligt militért angrepp mot Ukraina. Ryss-
lands anfallskrig &r ett grovt brott mot internationell ritt och har orsakat en omfattande humanitér
kris. P& grund av Rysslands anfallskrig har 6ver 14 miljoner méinniskor varit tvungna att ldmna
sina hem och omkring 18 miljoner ménniskor &r i behov av humanitért bistand.

(3) Av statsradets redogorelse framgér det att Ukraina har begért EU om stdd for att utbilda sina
vapnade styrkor pa kort, medellang och lang sikt. I det brev daterat den 30 september 2022 som
Ukrainas utrikesminister och férsvarsminister 0verlamnat till Europeiska unionen konstateras det
att Ukrainas vépnade styrkors behov omfattar militdr grund- och trupputbildning samt militar
specialutbildning inom sjukvérd, logistik, skydd mot kemiska, biologiska och radioaktiva vapen,
pionjérverksamhet och cybersékerhet samt utbildning for utbildare i friga om interoperabiliteten
mellan olika vapenslag.

(4) Eumam-uppdraget inleddes genom beslut av EU:s utrikesrad den 15 november 2022. Upp-
draget har ett tvaarigt mandat. Det strategiska mélet for uppdraget 4r att genom utbildning framja
en 0kad militér kapacitet hos Ukrainas vépnade styrkor, och pé sé sétt stodja Ukrainas forméga att
forsvara sin suverénitet och territoriella integritet samt att skydda civilbefolkningen. Utbildning-
en svarar pa de ovan ndmnda aktuella behov som dr avgoérande for Ukrainas vépnade styrkor. Syf-
tet med uppdraget &r att erbjuda utbildning f6r 15 000 ukrainska soldater. Utbildningen genom-
fors pa EU:s territorium. De ukrainska soldaterna atervander till Ukraina efter att ha slutfort ut-
bildningen.

Finlands deltagande i uppdraget och det finliindska stodets overgripande karaktir

(5) Finland planerar att inom ramen fér Eumam-uppdraget delta med hogst 50 soldater i utbild-
nings- och radgivningsuppgifter i Polen samt i dértill horande stabs-, administrations- och stod-
uppgifter. Avsikten ér att Finlands utbildnings- och rddgivningsverksamhet ska inledas varen
2023 med en utbildningsmodul som ges till Ukrainas vépnade styrkor och dér Finland utbildar en
trupp bestdende av cirka 30 separat utvalda ukrainska soldater. Finland planerar dartill att ge
Ukrainas védpnade styrkor sjukvérds- och vapensystemutbildning i Polen. Avsikten r att sjuk-
vardsutbildningen genomfors sommaren 2023 och vapensystemutbildningen under 2023 och
2024. Fokus for Finlands deltagande ligger i forsta hand pé utbildning av utbildare.

(6) Finland forbereder sig pa att, som en del av de utbildningar som ndmns i redogorelsen, Gver-
lamna individuellt och truppspecifik materiel samt vapenmateriel till dem som utbildas. Beslut
om overldmnandet av materiel fattas separat pa samma sétt som for tidigare forsdndelser till
Ukraina.

(7) Eftersom utbildningsuppdraget genomfors i unionens medlemslidnder, bedoms det fysiska
hotet mot uppdragets personal vara litet, stir det i redogorelsen. Det konstateras dock att under-
rittelseverksamhet som riktas mot utbildningsverksamheten utgér en visentlig risk. Utrikes-
utskottet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 18/2022 rd) att riskbedémningen é&r korrekt,
och utskottet betonar att aspekter som bidrar till att maximera sidkerheten inom uppdraget ska be-
aktas vid planeringen av deltagandet.
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(8) lredogorelsen beskrivs Finlands omfattande stdd till Ukraina, som innefattar humanitért bi-
stand, utvecklingssamarbete, materialhjélp, forsvarsmateriellt stdd och utbildningsstdd. Finland
har stott utvecklingen i Ukraina pé lang sikt ocksé genom civil krishantering.

(9) Utskottet vilkomnar det som anges i redogorelsen om den centrala betydelsen av ett dvergri-
pande tillvigagangssitt vid genomforandet av Eumam-uppdraget. Den internationella humanité-
ra ritten samt méanniskoritts- och jamstélldhetsperspektiv integreras i uppdragets operativa pla-
nering, utbildning och rapportering. Nar uppdraget har pagétt i sex manader gors det pd EU-niva
en strategisk utvérdering for att bevaka hur mélen for Eumam uppnas.

Kostnaderna for Finlands deltagande

(10) Kostnaderna for Finlands deltagande i Eumam uppgar enligt en preliminér uppskattning till
cirka 12,4 miljoner euro 2023 och till cirka 10,4 miljoner euro 2024. Kostnadskalkylen preciseras
i takt med att planeringen framskrider. Av redogdrelsen framgar hur kostnaderna férdelas mellan
utrikesministeriets och forsvarsministeriets moment. De kostnader som ska tdckas under utrikes-
ministeriets moment 2023 inkluderas i den forsta tilldggsbudgeten for 2023. Till 6vriga delar
ticks kostnaderna for deltagandet enligt de nuvarande anslagsramarna.

Utskottets slutsatser

(11) Utskottet anser det vara viktigt att EU fortsétter sitt beslutsamma stod till Ukraina for att
hjélpa landet att utdva sin rétt att forsvara sig mot Rysslands angrepp och sin territoriella integri-
tet och suverénitet. Likasa bor Finland, bade bilateralt och som en del av EU, fortsétta sitt omfat-
tande stod till Ukraina, inklusive det forsvarsmateriella stodet.

(12) Utskottet paminner ocksa om att det &r viktigt att Finland som en del av det internationella
samfundet deltar i dtgérder for att stélla Ryssland och dess representanter till svars for konsekven-
serna och foljderna av det illegala anfallskriget. Alla som gjort sig skyldiga till allvarliga krank-
ningar av internationell humanitér rétt i Ukraina maste stéllas till straffrattsligt ansvar.

(13) Utskottet anser att det finns goda argument for Finlands deltagande i Eumam. I uppdraget
deltar 24 av EU:s medlemslénder och det &r viktigt att vara del av den hér gruppen. Deltagandet ar
ett viktigt sétt att visa Finlands och EU:s stdd till Ukraina och dess vépnade styrkor.

(14) Utskottet papekar att Finland har god kompetens i utbildningsuppgifter. Sdsom forsvars-
utskottet framhéller i sitt utldtande (FsUU 18/2022 rd) kan Finland ha en mycket betydande roll i
utbildningen. Det ar framfor allt varnpliktiga som utbildas i Ukraina, och den kunskapsbas som
forvirvats genom Finlands vérnpliktssystem ger den stampersonal och de reservister som deltar i
utbildningsuppgifterna utméirkta férdigheter for effektiv utbildning.

(15) Utskottet anser att deltagandet 4r motiverat ocksa med beaktande av att Finland redan deltar
i utbildningen av Ukrainas vdpnade styrkor i Storbritannien med en avdelning pé cirka 20 perso-
ner som en del av den multinationella utbildningsinsatsen. EU har vid planeringen av Eumam be-
aktat den utbildning som ordnas i Storbritannien.
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FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 17/2022
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 9.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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