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Skriftligt yttrande har lamnats av
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- Utbildningsstyrelsen
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- Foretagarna i Finland rf

- Teknologiindustrin rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/
2024 rd) kompletterar den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen (SRR 3/2024 rd) med nér-
mare handels- och utvecklingspolitiska atgérder. Utgangspunkten for redogorelsen &r regering-
ens strivan att granska de yttre relationerna pa ett mer strategiskt och dvergripande sétt &n tidiga-
re och att beakta de snabba fordndringarna i den internationella verksamhetsmiljon. Malet med
redogdrelsen dr att bittre stodja Finlands handelsekonomiska intressen pa utvecklingsmarknader-
na och forbéttra landernas ekonomiska oberoende genom att 6ka utvecklingslédndernas ansvar for
sin utveckling.

(2) De foregéende redogorelserna om utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet lamnades
till riksdagen 2016 och 2021. (SRR 1/2016 rd Finlands utvecklingspolitik och SRR 5/2021 rd Ut-
vecklingspolitisk redogorelse for de kommande valperioderna). De internationella ekonomiska
relationerna har tidigare inte behandlats i en separat redogdrelse. Diaremot bereddes vid utrikes-
ministeriet 2012 ett dtgirdsprogram for Finlands ekonomiska yttre forbindelser.
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(3) Utskottet konstaterade redan i samband med behandlingen av tidigare utvecklingspolitiska
redogdrelser att det &r bra att Finlands utvecklingspolitiska program 1&dmnas i form av en redogé-
relse. Det ger riksdagen och utskotten mdjlighet till en bred behandling av drendet inklusive ho-
rande av sakkunniga. Redogdorelseforfarandet ar ocksé ett bra sétt att lyfta upp den politiska styr-
ningen av utvecklingspolitiken till en hogre nivé dn dagspolitiken. Utskottet ansag det ocksa vik-
tigt att resultaten av utvecklingssamarbetet regelbundet behandlas i riksdagen varje period i form
av en aktuell debatt. Utskottet upprepar sin stindpunkt om vikten av att frdgan behandlas i riks-
dagen. Samtidigt konstaterar utskottet att man ocksé vid beredningen av redogdrelserna om ut-
vecklingspolitiken och handeln bor vervéga att ordna en parlamentarisk uppfoljning som invol-
verar alla riksdagspartier.

(4) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete behandlar
forst Finlands ekonomiska relationer och utrikeshandel, darefter utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet och slutligen frdmjandet av handeln och utvecklingen tillsammans.

Ekonomiska relationer och handel

(5) Redogorelsen ger en uppdaterad lagesbild av de senaste fordndringarna i virldsekonomin
och vérldspolitiken och fordndringarnas konsekvenser for Finland och beddmer de méjligheter
och risker som de medfor for Finlands ekonomi. I enlighet med redogdrelsen blir det allt svérare
att skilja mellan ekonomi och geopolitik. De politiska spanningarna har dkat, maktforhallandena
inom vérldspolitiken har férdndrats och ekonomiska beroendeforhallanden som tidigare upplevts
som positiva betraktas nu ocksa som risker. Som en foljd av detta maste sévél stater som foretag
fista storre uppmirksamhet #n tidigare vid politiska och geopolitiska risker. Aven EU:s inre
marknad och den externa marknaden 4r mer sammankopplade 4n tidigare. Eftersom tekniska om-
vélvningar som digitaliseringen och omstéllning till ren energi skérper konkurrensen om kritisk
teknik och tillhdrande resurser, méste Europa kunna skapa partnerskap och allianser till dmsesi-
dig nytta for att bevaka sina intressen och vérderingar. Med tanke pa sdkerheten i Europa och ock-
sa den finlédndska tekniken &r det viktigt att den digitala klyftan mellan utvecklade ldnder och ut-
vecklingslédnder kan minskas i internationellt samarbete i enlighet med riktlinjerna frén Global
Digital Compact, som godkéndes vid FN:s framtidstoppmote hosten 2024.

(6) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att redogorelsen bedomer de mdjligheter och risker
som dessa fordndringar medfor for Finland. Finland bor ocksé inrikta sitt inflytande mer strate-
giskt 4n tidigare och tydligare definiera handelspolitikens mal och metoder.

(7) Utskottet anser att redogorelsen tar upp en central utgangspunkt for Finland som &r beroende
av en oppen ekonomi, ndmligen att det fortfarande &r nddvéndigt att utveckla ett regelsystem som
grundar sig pa dppenhet och multilateralt samarbete.

(8) Utskottet betonar EU:s roll som den viktigaste referensramen for Finlands handelspolitik.
Finland bor vara aktivt i och bidra till att stirka EU:s handelspolitik i en tid diar den geopolitiska
konkurrensen tilltar och nya handelsavtal fér allt storre betydelse. Finldndska foretag drar stor
nytta bland annat av EU:s nétverk av handelsavtal, som ar véirldens mest omfattande. Utskottet
betonar att sattandet i kraft av avtalen maste paskyndas och att det 4r viktigt att efterstrdva nya av-
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tal. I Finland &r det viktigt att sékerstélla att foretagen far lattillgénglig information om de moj-
ligheter som frihandelsavtalen skapar.

(9) Med beaktande av Forenta staternas betydelse som handelspartner dr det viktigt att redogo-
relsen behandlar dven det transatlantiska samarbetet. Utskottet betonar ocksa stridvan efter att for-
handla om EU-baserade bilaterala eller regionala handelsavtal med linderna i den indopacifiska
regionen. Ocksé detta har beaktats pa behorigt sétt i redogorelsen.

(10) Utdver EU har ocksa WTO stor betydelse i arbetet for en regelbaserad internationell ord-
ning. Det &r viktigt att Finland som en del av EU fortsitter sina anstrdngningar for att reformera
WTO:s regler och stérka organisationens stéllning. Samtidigt méste man beakta de utmaningar
som hénfor sig till WTO, bland annat att organisationens system for tvistlosning inte fungerar,
och forbereda sig pa att situationen inte forbéttras &n pa lange.

(11) Vid sidan av mélen att uppritthélla och stirka det internationella regelbaserade handelssys-
temet &r det viktigt att beakta de 6kade riskerna i varldsekonomin och stirka Finlands forméaga att
reagera pa dem. Finland soker i enlighet med redogdrelsen aktivt méngsidiga ekonomiska part-
nerskap och diversifierade verksamhetskedjor for att frimja export och import. Det r av hogsta
vikt inte bara for ekonomin utan ocksa med tanke pa forsorjningsberedskapen, sékerheten och
kristéligheten. De verksamhetskedjor som é&r kritiska for Finland och de finldndska foretagen
maste kunna bevaras obrutna under alla forhallanden.

(12) Det ér viktigt att ocksa miljokonsekvenserna beaktas i handelspolitiken. Utskottet anser att
ekonomi och naturvérden inte utesluter varandra, utan att ansvarighet kan vara en fordel for fo-
retagen och rentav en forutséttning for att fa tilltrade till marknaden. Till exempel skapar bekamp-
ningen av klimatforédndringen en stor och global marknad for omstéllningen till ren energi, vilket
ocksé finldndska foretag kan dra nytta av.

(13) Enligt prognoserna kommer utvecklingslédnderna att std for en betydande del av den fram-
tida ekonomiska tillvéixten i varlden, och redogdrelsen betonar med fog utvecklingslandernas be-
tydelse for Finlands utrikeshandel. Samtidigt bor man i Finlands utvecklingspolitik ocksa fésta
uppméirksamhet vid att de minst utvecklade ldnderna har tillrickliga finansieringsmojligheter.

(14) Forandringarna i omvérlden forutsétter ocksé att Finlands for exportframjande ses over. Ut-
rikesutskottet betonar att det &r viktigt att beakta sma och medelstora foretags behov och siker-
stilla ett sakkunnigt och storningsfritt stod till foretagen 1 mélldnderna trots omorganiseringen
inom utvecklingspolitiken. Utskottet betonar att besluten om att reformera systemet och inleda
genomforandet av det bor fattas snabbt for att paskynda exportfrimjandet och de finldndska f6-
retagens internationalisering. Med hjélp av nitverket Team Finland kan man i samarbete med ni-
ringslivet frimja Finlands strategiska intressen och skapa en grund for tillvéxt i Finlands export
och ekonomi. Det forutsitter ocksa tillrickliga resurser for expertarbetet inom exportfrimjandet.
Utskottet vilkomnar ocksa forslagen om en foretagsservice som inréttas vid utrikesministeriet
och om att stirka utrikesministeriets tjanster sérskilt for sma och medelstora foretag. Ocksa Fin-
lands beskickningsnét har en central roll i genomforandet av Finlands utrikes- och sékerhetspoli-
tik och frimjandet av Finlands intressen. [ samband med reformen av utrikesférvaltningen méste
det sékerstillas att forvaltningen pa basta mojliga sitt kan svara pé Finlands utrikes- och sdker-



Betinkande UtUB 15/2024 rd

hetspolitiska och utvecklingspolitiska mél och frimja Finlands intressen i det rddande vérldsla-
get.

(15) Utskottet anser det vara viktigt att man i1 redogdrelsen har beaktat teknologiutrikespoliti-
ken. En konkurrenskraftig och innovativ tekniksektor &r en forutséttning for att den tekniska ex-
pertisen i Finland och EU ska héllas pa en hog niva. De tekniska 16sningarna ér avgdrande for sa-
vél en ren omstéllning som en héllbar utveckling. Utskottet anser det vara viktigt att innovationer
i anslutning till bekdmpningen av klimatférdndringen och en koldioxidsnal ekonomi stér i fokus
for debatten om strategin for Finlands export och i frimjandet av den. Nar det géller teknologiut-
rikespolitiken betonar utskottet ocksé betydelsen av teknik for forsvar och teknik med dubbla an-
véandningsomraden. Det 4r frdga om en sektor dér offentliga prestigetjanster och mellanstatliga
avtal ofta har en avgorande betydelse for handelsmdjligheterna. Sektorns har stor betydelse i dag
och inom 6verskadlig framtid, och dess formagor spelar en avgdrande roll nér det géiller att stérka
resiliensen i Europa.

Utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet

(16) Utrikesutskottet betonar att utvecklingspolitiken utgor en vésentlig del av Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik. Fradmjandet av hallbar utveckling, utrotandet av fattigdom, minskandet av
ojamlikhet och stérkandet av det regelbaserade multilaterala systemet genom utvecklingspolitik
ar viktiga element i utrikespolitiken och det internationella samarbetet och ansvarstagandet i ge-
mensamma fragor. Genom att bidra till att 16sa globala problem starker Finland samtidigt sin egen
utrikespolitiska och ekonomiska stéllning och sina mdjligheter att paverka internationellt. Stabi-
liteten 1 vara samhéllen rubbas samtidigt av sévil plotsliga som langsamma kriser. Det krivs in-
ternationella 16sningar, politiskt samarbete och investeringar for att kunna svara pa dessa utma-
ningar.

(17) Sérskilt med tanke pé utvecklingspolitiken betonar utskottet vikten av en samlad behand-
ling av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen (SRR 3/2024 rd) och redogorelsen for in-
ternationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/2024 rd). I den utrikes-
och sdkerhetspolitiska redogorelsen sédgs det klart och tydligt att Finland har forbundit sig att pé-
skynda FN:s hallbara utveckling och det globala genomfrandet av Agenda 2030.

(18) Utskottet konstaterar att Agenda 2030 ar det internationella samfundets mest 6vergripande
och malinriktade insats for att trygga ménsklighetens framtid och uppné héllbar utveckling glo-
balt. Det &r viktigt att Agenda 2030 forblir ett centralt bakgrundsdokument for Finlands utveck-
lingspolitik. Det &r viktigt att Finland och det internationella samfundet riktar blicken ocksa till ti-
den efter 2030 och analyserar framtida behov i tid for att tackla utmaningarna i utvecklingsfra-
gorna. I detta sammanhang vilkomnar utskottet de internationella deklarationerna om kulturma-
len i anknytning till hallbar utveckling och strévan att frdmja utvecklingen ocksa genom kulturel-
la medel.

(19) Utskottet betonar EU:s roll inte bara inom handelspolitiken utan ocksé inom utvecklings-
politiken. EU och dess medlemslander ar tillsammans virldens storsta bistandsfinansiir och uni-
onen &r en betydande utvecklingspolitisk aktor. Utskottet upprepar sin langvariga standpunkt att
det &r viktigt for Finland att effektivisera och driva sina utvecklingspolitiska mél kraftigt ocksa pa
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EU-niva for att 6ka effektiviteten och genomslaget. De nordiska landerna har traditionellt tillsam-
mans haft en stark roll i utvecklingssamarbetet, till exempel nir det giller att fraimja jédmstilldhet
mellan kdnen, kvinnors réttigheter och lika mdjligheter for personer med funktionsnedséttning.

(20) Enligt redogorelsen kommer tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbete att forskjutas
fran bilaterala mellanstatliga landprogram till inhemska civilsamhéllesorganisationers utveck-
lingssamarbete. Det innebér att antalet landprogram kommer att minska. Utskottet papekar att
partnerskapstinkandet &r viktigt, och dérfor spelar fordjupade bilaterala relationer till exempel
med den globala sddern en central roll med tanke pé handels- och utvecklingspolitiken och vara
utrikespolitiska mal. Pa sa sétt kan man ocksa knyta den globala sédern till en regelbaserad ord-
ning, demokrati och frimjande av de ménskliga rittigheterna. Det ségs ocksé att Finland stiller
som villkor for utvecklingssamarbetet att partnerlandet tar emot sina egna medborgare och stoder
den internationella regelbaserade ordningen. Enligt redogdrelsen stoder Finland inte regeringar
eller aktorer som 1 sin tur stoder Rysslands anfallskrig i Ukraina. Utskottet konstaterar att redo-
gorelsen inte besvarar frdgan om hur detta villkor ska konkretiseras i praktiken. Det ar viktigt att
man vid genomforandet av dndringarna beaktar uppnadda utvecklingseffekter bland annat ge-
nom att utnyttja samarbetet med andra aktorer. Det dr ocksé viktigt att pa bred front granska Fin-
lands befintliga partnerskap med tanke pa utrikes- och sékerhetspolitiken, inklusive utvecklings-
politiken, samt de ekonomiska relationerna.

(20 a) Utskottet anser att man i mén av mojlighet bor undvika att pldtsliga fordndringar i utveck-
lingssamarbetets omfattning eller inriktning férsvagar exempelvis Finlands mojligheter att stddja
pagaende freds- och stabiliseringsprocesser eller insatserna for att stirka utsatta befolkningsgrup-
pers mojligheter att paverka. I allt utvecklingssamarbete behdvs transparens for att arbetets resul-
tat och genomslagskraft ska kunna bedomas.

Utvecklingspolitikens mdl och prioriteringar

(21) 1 redogodrelsen ségs att ett dvergripande mal for Finlands utvecklingspolitik och utveck-
lingssamarbete dr att sambandet mellan handel och utveckling stérks. Prioriteringarna for utveck-
lingspolitiken &r (i) att stirka kvinnors och flickors stillning, sjdlvbestimmanderétt och sexuella
och reproduktiva hilsa, (i) utbildning och (iii) klimatatgérder. Dessutom framhdvs Ukraina som
en regional prioritering.

(22) Utskottet betonar att kontinuitet och langsiktighet i utvecklingspolitiken dr centrala fakto-
rer fOr att & bestdende utvecklingseffekter. Det dr viktigt att ocksa de riktlinjer som styr politik-
sektorerna dr sa langsiktiga som mojligt och stricker sig dver flera valperioder. For att verknings-
fulla utvecklingsresultat ska kunna uppnas kriavs ocksa nirvaro ute i virlden, och hér har Fin-
lands beskickningsnét en viktig roll. Man bor sorja for frivilligorganisationernas mojligheter till
langsiktiga ataganden och internationella partnerskap och samtidigt upprétthélla landkunnandet.

(23) Utskottet konstaterar att dessa prioriteringar i stor utstrackning bildar en fortséttning pa den
foregdende redogorelsens prioriteringar. En fungerande demokrati, réttsstaten och de ménskliga
rattigheterna ar forutséttningar for hallbar samhéllsutveckling, och Finlands utvecklingssamarbe-
te fraimjar uppfyllandet av dessa forutsittningar. Malet for utvecklingspolitiken bor ocksa i fort-
sdttningen, i enlighet med Finlands internationella forpliktelser, vara att utrota fattigdomen och
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minska ojdmlikheten samt stirka héllbar utveckling och ménskliga réttigheter. Finland fortsitter
enligt redogorelsen sin ldngsiktiga ménniskoréttspolitiska linje bland annat for att frimja och for-
svara rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedséttning, konsminoriteter och
sexuella minoriteter samt andra personer i en sérskilt utsatt stidllning. Utrikesutskottet vilkomnar
detta konstaterande.

(24) 1 anslutning till det allt nirmare sambandet mellan handel och utveckling konstaterar ut-
skottet att den privata sektorns och foretagens stérkta roll i utvecklingspolitiken har tagits upp
ocksa i de utvecklingspolitiska redogorelserna fran 2016 och 2021. I den nu aktuella redogdrel-
sen framhévs kopplingen ytterligare.

Ukraina

(25) Tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbete ligger till &n storre del 4n tidigare p& Ukrai-
na, som i ekonomiska termer &r Finlands storsta partnerland inom utvecklingssamarbetet. I stodet
beaktas stirkandet av réttsstatsstrukturerna och bekdmpningen av korruption. Utskottet betonar
Finlands orubbliga, dvergripande stdd till Ukraina. Det dr viktigt att stodja Ukraina dven med
hjélp av utvecklingssamarbete, utvecklingsfinansiering och humanitért bistand. Finland fortsét-
ter att stodja Ukraina inte bara i form av utvecklingssamarbete och humanitért bistand utan ocksé
genom stod till forsvarssektorn och den civila krishanteringen. Stodbehovet ér langvarigt.

(26) Finlands nationella ateruppbyggnadsplan for Ukraina innehaller ndrmare riktlinjer for sto-
det till Ukraina. Planens andra del utarbetas under 2024. I den behandlas statsforvaltningens och
olika intressentgruppers deltagande i ateruppbyggnaden av Ukraina samt anviandningen av Fin-
lands medel for utvecklingssamarbete i Ukraina. Den forsta delen av planen publicerades i de-
cember 2023.

(26b) Utskottet anser det vara viktigt att Finland tillsammans med andra likasinnade lénder i fort-
sattningen ocksé arbetar for att frimja jamstélldhetsfragor i ateruppbyggnaden av Ukraina.

Forbdttring av kvinnors och flickors stillning

(27) Redogorelsen innehaller riktlinjer for att framja rattigheterna och stéllningen for kvinnor
och flickor. Utrikesutskottet instdmmer i arbetslivs- och jimstalldhetsutskottets konstaterande att
det sedan artionden tillbaka &r en naturlig del av den finldndska utrikespolitiken att férsvara jam-
stilldheten mellan konen samt kvinnors och flickors rittigheter och stillning (AjUU 11/2024 rd).
I arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottets utldtandet betonas att det finns ett behov av det arbete
som Finland gor, och att det behovs sévil traditionella metoder for utvecklingssamarbete som att i
synnerhet aktdrerna inom den privata sektorn fér en starkare roll for att frimja rittigheterna och
stdllningen for kvinnor och flickor. Finland kan bland annat erbjuda 16sningar i anslutning till tek-
nik och innovationer som stoder utvecklingen av jamstilldheten i utvecklingsldnderna och som
samtidigt frimjar den finléndska exporten.

(28) Utrikesutskottet understryker ocksé vikten av att hélla fast vid Finlands atagande i enlighet
med EU:s riktlinjer om att 85 procent av de nya utvecklingssamarbetsprojekten ska innehélla mél
som framjar jimstédlldheten mellan kdnen.



Betinkande UtUB 15/2024 rd

Utbildning

(29) Utrikesutskottet vilkomnar att utbildning fortfarande ar en prioritering i Finlands utveck-
lingspolitik. Redogdrelsens mal om att hdja utbildningsnivén lyfter fram att Finland i sitt samar-
bete fokuserar sérskilt p& utbildning for flickor, lararutbildning, yrkesutbildning samt utbildning
for personer med funktionsnedséttning. I redogorelsen konstateras ocksa att skolmaltiderna och
det digitala ldrandet &r en viktig del av det finldndska utbildningsomradets arbete. Utskottet in-
stimmer i dessa malséttningar.

(30) Utskottet faster uppmérksamhet vid kulturutskottets utldtande, dir det konstateras att redo-
gorelsen granskar ocksa utvecklingssamarbetet i anslutning till utbildning i forsta hand ur ett han-
delsekonomiskt perspektiv. Kulturutskottet betonar ocksa vikten av kulturella rittigheter for alla
barn och unga rent allmént. Det &r av storsta vikt att utvecklingssamarbetet nar i synnerhet de barn
och unga som &r mest utsatta, framhaller utskottet (KuUU 12/2024 rd).

(3 1) Utrikesutskottet vill ocksa lyfta fram det kulturutskottet siger om att utbildning ar en av de
viktigaste tjanster som flyktingar behdver och att integrationen av flyktingar i de nationella ut-
bildningssystemen betraktas som en prioriterad hallbar 16sning. Sddan beredskap behovs savil i
Finland — till exempel i frdga om ukrainska flyktingar — som i utvecklingslanderna. Utskottet
papekar att global utbildning och utbildning till internationalism samt utvecklingsinformation ar
viktiga for att bygga upp en réttvis och héllbar framtid.

Klimatet

(32) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 3/
2024 rd) lyfter fram den trippelkris som ménskligheten stér infor, det vill sidga klimatfordndring-
en, forlusten av den biologiska mangfalden samt miljoforstoringen (féroreningarna). Redogdorel-
sen kompletterar den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen, och utrikesutskottet betonar
vikten av att inse att ocksa utvecklingssamarbetet belastas av trippelkrisen. Klimatforédndringen,
forlusten av biologisk méngfald och férsdmringen av miljons tillstdnd undergréver grunden for
den ekonomiska verksamheten och provar sérskilt utvecklingslandernas barkraft. De dndringar
som géller livsmedels- och néringssékerheten samt tillgdngen till vatten och energi inverkar & sin
sida indirekt pa uppkomsten av olika slags konflikter och okar flyktingstrémmarna, migrationen,
fattigdomen och ojédmlikheten.

(33) Ocksa miljoutskottet har i sitt utlaitande konstaterat att det ar viktigt att den planetéira trip-
pelkrisen beaktas i all utvecklingspolitik. Utskottet betonar att FN:s ramverk for biologisk méang-
fald ar ett viktigt globalt miljdavtal, vid sidan av Parisavtalet. som innehéller mal for att stoppa
artforlusten och frdmja en positiv pdverkan pa naturen (MiUU 14/2024 rd).

(34) Utrikesutskottet héller med miljoutskottet om att det i Finland finns kompetens och inno-
vationer sérskilt inom hallbart skogsbruk, vattenhushallning och livsmedelstrygghet, vilket ska-
par en bra grund ocksa for den internationella handeln med foretag inom dessa sektorer. A andra
sidan finns det i ménga utvecklingslédnder produktion av eller potential for fornybara naturresur-
ser, det vill sdga mineraler, som krivs for omstéllningen till ren energi. Miljoutskottet anser till
denna del att det &r viktigt att vidta atgérder for att frimja transparens och ansvarsfullhet inom ut-
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vinnings- och energisektorn samt utvecklingsldndernas mdjligheter att dra nytta av sina naturre-
surser pa ett hallbart sétt och uppna vélstand.

(35) Vidare betonar miljoutskottet i likhet med redogorelsen att Finlands trovirdighet och ge-
nomslagskraft i det multilaterala samarbetet ocksa forutsdtter finansiering till internationella mil-
jokonventioner, olika FN-organ (sasom FN:s miljoprogram Unep) och miljofonder (sdsom Glo-
bala milj6fonden GEF och Grona klimatfonden GCF). Utskottet vilkomnar att Finland i enlighet
med redogdrelsen forbinder sig att delta i den internationella klimat- och miljéfinansieringen och
stoder utvecklingsldndernas &tgérder for att begrénsa klimatforandringen och péaskynda anpass-
ningen till den samt stoppa forlusten av biologisk méngfald i enlighet med sina internationella av-
talsforpliktelser. For ett kontinuerligt arbete med att verkstélla internationella avtal och for att
Finland effektivt ska kunna delta i uppnéendet av de globala klimat- och miljomalen forutsitts det
att finansieringen tryggas pa lang sikt.

Utvecklingsfinansieringen

(36) Nir det géller Finlands anslag for utvecklingssamarbete konstateras det i redogorelsen att
nivan pé Finlands utvecklingsfinansiering anpassas till det ekonomiska laget i Finland. Utrikes-
utskottet har behandlat den minskande utvecklingsfinansieringen under innevarande regeringspe-
riod i sitt utlaitande om planen for de offentliga finanserna 2025—2028 (UtUU 4/2024 rd — SRR
2/2024 rd) och i sitt utlatande om budgetpropositionen for 2025 (UtUU 6/2024 rd — RP 109/2024
rd).

(37) Finland har i enlighet med FN:s rekommendation historiskt sett forbundit sig till en utveck-
lingsfinansiering pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten, &ven om malet inte har uppnétts. P&
langre sikt betonar utskottet att det &r viktigt att Finland under en gynnsammare ekonomisk ut-
veckling har beredskap att justera nivén pa utvecklingsfinansieringen utifrdén FN:s rekommenda-
tion. I frdga om maélnivan for finansieringen papekar utskottet ocksé att den internationella re-
kommendationen &r att avsétta 0,15—0,20 procent av utvecklingsfinansieringen for de minst ut-
vecklade och brickliga staterna (LDC-ldnderna, Least Developed Countries).

(38) Redogorelsen lyfter helt korrekt fram vikten av att stirka finansieringsbasen for utveck-
lingssamarbetet genom att frimja privata finansidrers deltagande i finansieringen av projekt for
héllbar utveckling. Den totala finansieringen for hallbar utveckling kan flerdubblas genom att
kombinera offentlig och privat finansiering sé att utvecklingseffekterna blir storre. Utskottet be-
tonar sérskilt betydelsen av de internationella instituten for utvecklingsfinansiering med beaktan-
de av den tillgingliga finansieringens volym och mdjligheterna att 6ka den. Det &r viktigt med re-
gelbundna kontakter med organisationer och institutioner samt att delta och paverka i deras be-
slutande och administrativa organ. P& europeisk niva &r det viktigt att delta aktivt inte bara i EU-
strukturerna utan ocksa i Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling (EBRD). Privata och institutionella investerare gor i allt hogre grad
investeringar inom ramen for begreppet héllbar utveckling, och for denna verksamhet maste en-
hetliga kriterier faststéllas och uppfoljningen utvecklas.
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Handel och utveckling

(39) Redogorelsen betonar handelspolitiken och maélet att stodja Finlands handelsekonomiska
intressen p4 tillviixtmarknaden. Aven inom utvecklingssamarbetet ligger fokus allt mer p4 finan-
siering av samarbete som stoder handeln. Det &r bra att den internationella handeln och utveck-
lingspolitiken granskas tillsammans, eftersom fragorna inom dessa omraden i praktiken har ett
néra samband med varandra, menar utskottet. Genom att frimja handeln kan man samtidigt f till
stand en utveckling. Ndrmare ekonomiska relationer och ett 6kat handelsutbyte bidrar ocksa till
en dvergripande utvecklingspolitik som i sin tur syftar till att bygga upp partnerskap som bygger
pa 0msesidig nytta och respekt.

(40) Utrikesutskottet stoder redogdrelsens riktlinje om att 6ka den privata sektorns roll i utveck-
lingssamarbetet. Det dr positivt att finldindska foretag i allt hogre grad uppmuntras att pa utveck-
lingsldndernas marknader erbjuda kommersiellt l6nsamma l6sningar som stdder utvecklingen.
Det gagnar alla parter. Liksom allt utvecklingssamarbete ska det ekonomiska samarbetet med ut-
vecklingsldnderna efterstrdva hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Det &r ocksé viktigt att afférs-
verksamheten i utvecklingsldnderna alltid foljer principerna for samhéills- och foretagsansvar.
Har ar det viktigt att dra nytta av FN:s och EU:s riktlinjer i fragan. Utskottet anser det viktigt att
Finland har férbundit sig att frimja ménniskovérdigt arbete, ILO:s grundldggande fri- och réttig-
heter i arbetslivet, foretagsansvar och FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga rét-
tigheter (UNGP).

(41) Det dr positivt att redogorelsen tar upp flera finansieringsinstrument som syftar till att 6ka
finldndska foretags mojligheter att delta. Utskottet anser att behovet av stodinstrument dr uppen-
bart med tanke pa en sund riskhantering i foretagen. Det ar forstaeligt att sérskilt smé och medel-
stora foretag och foretag som anvénder teknik som adnnu inte har testats i utvecklingsldndernas
forhallanden behdver stdd for att komma in pa utvecklingslindernas mindre utvecklade markna-
der. Utskottet betonar att stddinstrumenten framfor allt maste vara enkla att anvdnda och utveck-
la. Utskottet betonar Finnfunds, Finnveras och Finnpartnerships betydelse for den finldndska f6-
retagsverksamhet som stdder hallbar utveckling och anser det vara viktigt att snabbt frédmja for-
nyelse- och utvecklingsarbetet och gora behovliga forfattningséndringar.

(42) EU:s strategi Global Gateway é&r enligt redogdrelsen en viktig kanal for att erbjuda finlénd-
ska foretag betydande nya mdjligheter att skaffa finansiering for att utvidga sin verksamhet till
tillvaxtmarknaderna i utvecklingsldnderna. Vid utskottets sakkunnigutfragning konstaterades det
att strategin ur foretagens synvinkel dnnu krdver betydande konkretisering och arbete for att ge
verklig nytta. Den ambassador for Global Gateway som utndmnts av utrikesministeriet och det ar-
bete som utfors under ambassadorens ledning ér viktigt. Utskottet anser det ocksa viktigt att se till
att sma och medelstora foretag kan delta i Global Gateway-projekten. Enligt uppgift ar det realis-
tiskt att forvéinta sig att det kan ske framfor allt genom stdrre kommersiella alliansarrangemang.
Det &r viktigt att ytterligare forbéttra foretagens tillgéng till information om projektet.

(43) Nér sambandet mellan handel och utveckling intensifieras ar det viktigt att fortsétta under-
sOka och analysera vilka handelspolitiska medel och former av ekonomiskt samarbete som bést
stoder utvecklingspolitikens mal. Utskottet noterar att i synnerhet i brickliga lénder kan de stora
omvirldsriskerna i praktiken utgéra mycket hdga hinder for foretagsverksamheten. Det finns
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ocksé sektorer dér det &r mycket svart att uppné utvecklingspolitikens méal genom foretagssamar-
bete, sdsom att stirka kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hilsa och réittigheter. Ut-
skottet betonar vikten av att utvecklingssamarbetet finansieras genom donationer inom sektorer
dér samarbetsformer som baserar sig pa den privata sektorns handelspartnerskap inte dr lampliga.

(44) Redogorelsen konstaterar att en betydande del av Finlands utvecklingssamarbete fortfaran-
de utgodrs av donationer. Utskottet betonar sarskilt att det i de minst utvecklade landerna finns be-
hov av stdd 1 form av donationer sévil i utvecklingen av verksamhetsmiljon som mer allmént i
fraimjandet av héllbar utveckling. Vid genomforandet av utvecklingspolitiken ar det viktigt att
LDC-lénderna beaktas pé ett dvergripande sétt. Det skulle i fortsédttningen ocksa gora det léttare
att folja utvecklingsmalen for de minst utvecklade ldnderna.

(45) Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes oro dver att redogdrelsen inte i ndgon storre
utstrickning tar upp ménniskovérdigt arbete, frimjande av internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner och fraimjande av foretagens samhéllsansvar. Ocksé arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet noterar 1 sitt utldtande att aspekter som géller arbetslivet kunde ha lyfts fram i
storre omfattning i redogorelsen. Ett béttre arbetsliv och en tillricklig forsorjning stérker mann-
iskornas vilfard och ekonomi i utvecklingsldnderna. Pa sa sétt fraimjas ocksa den sociala stabili-
teten och ménniskornas tillfredsstéllelse med sin bostadsort. Nar omvirlden &r stabil dr forutsitt-
ningarna for framgéng béttre ocksa for finldndska handelsforetag. Utskottet betonar att frimjan-
det av de grundldggande fri- och réittigheterna i arbetslivet globalt ocksé gynnar finldndska arbets-
tagare och foretag nér konkurrensen blir mer réttvis och aktdrer som agerar oetiskt inte far kon-
kurrensfordelar i forhallande till ansvarsfulla aktérer. (KuUU 12/2024 rd).

(46) Utskottet konstaterar att det dr viktigt att utveckla utvecklingslandernas skattebas och skatt-
euppbordsformaga, eftersom det stirker samhillenas funktionsformaga och ekonomiska utveck-
ling. Det dr bra att detta observeras i redogdrelsen. Finland hor till vérldstoppen nér det géller att
administrera beskattningen, och expertisen i anslutning till detta ger Finland mdjlighet att i bety-
dande grad profilera sig och paverka utvecklingspolitiken.

(47) Utskottet betonar att finldndska civilsamhillesorganisationers utvecklingssamarbete har en
viktig roll i Finlands utvecklingspolitik och konstaterar att organisationernas lokal- och féltkén-
nedom ger sektorn ett klart mervirde. Det bor ocksé beaktas att det bistdnd som kanaliseras via ci-
vilsamhiéllesorganisationer ofta stérker civilsamhiéllet och stdder demokratiutvecklingen i ut-
vecklingslédnderna. Utskottet konstaterar att global utbildning och utbildning till internationalism
samt utvecklingsinformation &r viktiga for att bygga upp en réttvis och hallbar framtid. Civilsam-
héllesorganisationerna har gjort ett viktigt arbete i detta avseende. Det &r viktigt att civilsamhl-
lesorganisationernas kompetens och kontakter utnyttjas ocksa i foretagens verksamhet i utveck-
lingsldnderna. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet soker forum och sitt att intensifiera
samarbetet. Det ar viktigt att utveckla samarbetet ocksd med invandrare som bor i Finland. Att
delta i organisationernas utvecklingssamarbete &r ocksé ett sdtt att upprétthalla och oka allmén-
hetens intresse for internationella fragor i Finland.

(48) Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att redogorelsen betonar vikten av FN-organisationer-

na med avseende pa Finlands multilaterala utvecklingssamarbete. FN-samarbetet har i Finland
langa traditioner och &tnjuter ett brett folkstod. Det &r viktigt att detta samarbete upprétthélls ock-
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s framover. Finland bor strdva efter en langsiktig finansiering av FN-organisationerna och dka
Finlands mdjligheter att paverka i de organisationer vars verksamhet vi prioriterar. I detta ingar
ocksa att ha som mal att finldndare placeras i olika FN-uppgifter.

(49) Utskottet betonar ocksa vikten av samarbete mellan de nordiska ldnderna i all utvecklings-
politik. Landernas virderingar och prioriteringar i utvecklingspolitiken &r i stor utstrackning lik-
artade, och genom samarbete kan man starka frimjandet av utvecklingsmalen och verksamhetens
genomslagskraft i multilaterala forum.

(50) Utskottet betonar att humanitért bistand ar en viktig, sjélvsténdig helhet i Finlands utveck-
lingspolitik. Betoningen av det humanitéra bistdndets opartiskhet och sjédlvstindighet samt skyd-
det av internationell humanitér rétt &r viktiga principer for att sdkerstélla att hjdlpen ges i ratt tid
och kommer obehindrat fram. Dessutom papekar utskottet att klimatkrisen och de 6kande kon-
flikterna innebér att behovet av utbildning i krissituationer okar. Det &r viktigt att beakta att ut-
bildning r en prioritet i Finlands utvecklingssamarbete ocksa i frdga om humanitért bistand. Det
sdkerstiller att utbildningen inte avbryts pa grund av kriser, konflikter eller flyktingskap.

Utvirdering och uppfoljning

(51) Avslutningsvis betonar utskottet vikten av att utvirdera och bevaka utvecklingssamarbe-
tets resultat och effekter. All utvecklingsfinansiering och hur den lyckas i forhallande till malen
for hallbar utveckling bor bedomas genom konsekventa och 6ppna processer.

(52) Ocksé i den affirsverksamhet som bedrivs inom den privata sektorn med hjélp av offentlig
utvecklingsfinansiering r det viktigt att utvérdera och folja utvecklingseffekterna. Det &r sérskilt
viktigt nu nér utvecklingssamarbetet i allt hogre grad fokuserar pa utvecklingsfinansiering som
stodjer handeln och den privata sektorns roll framhévs.

(53) For att stiarka objektiviteten ser utskottet det som viktigt att en utomstaende bedomare da
och da vid sidan av utrikesministeriets egen bedomare granskar hur de centrala utvecklingsmalen
utfaller och vilket genomslag utvecklingssamarbetet har.

(54) De atgirder som vidtas i méllanderna for att bekdmpa korruption och ingripa i missbruk &r
likasé viktiga med tanke pa utvecklingspolitikens resultat, genomslag och trovérdighet.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2024 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid genomforandet av utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet beaktar iakttagelserna i detta betinkande och ldmnar utrikesutskotten en
utredning i drendet fore utgdngen av innevarande valperiod.

Helsingfors 13.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Reservation

Reservation

Motivering

Finlands utvecklingspolitik styrs nu in i en mycket orovéickande riktning: for forsta géngen i his-
torien dr malet for Finlands utvecklingspolitik inte att utrota fattigdomen och minska ojamlikhe-
ten, utan det overgripande malet for Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete &r nu
”att sambandet mellan handel och utveckling stérks”.

Handeln fér foretrdde framfor utvecklingssamarbetet: tyngdpunkten ligger pé att frimja Finlands
export och finldndska foretags mdjligheter. I redogorelsen saknas helt de internationella forplik-
telsernas betydelse for de utvecklingspolitiska malen. Finansieringen av utvecklingssamarbetet
har alltsé borjat styras sa att den ér till nytta for Finland.

Orpos regering skir ned pa utvecklingssamarbetet i en tid da sparen efter pandemin, den forvér-
rade klimatkrisen och de geopolitiska spanningarna dkar fattigdomen och instabiliteten i hela
vérlden. Nedskérningarna i finansieringen tér ocksa pa Finlands anseende och inflytande i inter-
nationella institutioner och internationell politik.

Tyngdpunkterna i Finlands utvecklingspolitik har ocksa inskrénkts och minskats. Finland har ti-
digare starkt betonat demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen, men nu ligger
dessa fragor i bakgrunden och é&r inte lingre de egentliga mélen for Finlands utvecklingspolitik.
Tanken att sékerstélla ménskliga arbetsforhallanden och en tillrdcklig utkomst beaktas inte heller.

Dessutom har sjélva bistandet villkorats. De lander som tar emot utvecklingsbistand kommer att
stéllas infor sarskilda villkor, till exempel som att de méste ta emot sina egna medborgare.

De frémsta prioriteringar kommer att vara stirkande av kvinnors och flickors réttigheter och de-
ras sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter samt utbildning och klimatéatgérder. Dessa ar
naturligtvis vérda understdd och Finland bor dérfor hélla fast vid dem. Stirkandet av kvinnors och
flickors réttigheter och frémjandet av jamstélldheten mellan konen &r av tradition viktiga teman
for Finland. Finland har ocksa forbundit sig att stodja Ukraina och dess ateruppbyggnad. Finland
anslot sig dock inte till den jimstélldhetsallians som inréttades vid konferensen om ateruppbygg-
naden av Ukraina i juni 2024. Det strider mot Finlands 1&ngvariga linje. Det ér framfor allt Ukrai-
nas och Tysklands regeringar och FN:s jaimstilldhetsorganisation UN Women i Ukraina som lig-
ger bakom alliansen. Och viktigast av allt &r att man dér lagt stor vikt vid det sexuella vald som
ukrainska kvinnor utsétts for av soldater pa det ockuperande och anfallande landets sida.

Det ar bra att klimatatgérderna prioriteras, men i friga om klimatkrisen &r redogorelsens fokus
snévt och forbigér det egentliga &mnet. Nér det géller klimatfinansieringen konstateras det i re-
dogorelsen endast att nuldget bevaras, det vill sdga att Finland deltar i klimat- och miljoéfinansie-
ringen i enlighet med véra internationella forpliktelser. Effekterna av klimatkrisen i utvecklings-
landerna ses nédrmast som en mojlighet for finldndskt kunnande och finldndsk export och handel.
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Reservation

Redogorelsen tecknar en bild av att vi vidtar klimatatgirder endast nér vi sjélva kan dra nytta av
dem kommersiellt och inte utifrdn vad som skulle underlitta livet for de manniskor som drabbas
hérdast av klimatkrisen.

Finland maste ta sitt globala ansvar. Var utvecklingspolitik méste vara kontinuerlig och f6ljdrik-
tig. Ett formdget land som Finland maste stodja en hallbar utveckling ocksé pé andra hall sa att
ingen ldmnas at sitt 6de.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen.
Reservationens stillningstagande

1. Riksdagen forutsétter att regeringen tertar de massiva nedskérningarna i utvecklingssamarbe-
tet.

2. Riksdagen forutsitter att mélet for Finlands utvecklingspolitik fortsattningsvis bor vara att i en-
lighet med de internationella forpliktelser utrota fattigdomen och minska ojamlikheten samt stér-
ka hallbar utveckling och ménskliga rattigheter.

3. Riksdagen forutsitter att det allt nirmare sambandet mellan handel och utveckling genomfors
sa att virldens minst utvecklade och fattigaste lander beaktas. De handelspolitiska atgérderna ska
ha mal och uppfoljning som baserar sig pa hallbar utveckling och beakta utvecklingslandernas
ojamlika stéllning.

4. Riksdagen forutsétter att Finland i enlighet med FN:s mal fortfarande efterstrévar att 0,7 pro-
cent av bruttonationalinkomsten anvinds for utvecklingssamarbete och 0,2 procent for samarbe-
te med och bistand till de minst utvecklade landerna (LDC-ldnderna). Uppfoljningen av LDC-lén-
dernas finansieringsandel bor dterforas till statsbudgeten. Dessutom bor 85 procent av de atgér-
der som stdds frimja jimstilldheten mellan kénen. Aven det humanitiira bistdndets andel av ut-
vecklingssamarbetet maste tryggas i fortsdttningen. Finland maste i réttvisans namn béra sitt an-
svar for den globala hallbara utvecklingen.

5. Riksdagen forutsitter att Finland ansluter sig till den allians for jamstélldhet och inklusivitet
som inrdttades vid konferensen om éteruppbyggnaden av Ukraina i juni 2024. Finland har for-
bundit sig att stddja Ukraina och dess ateruppbyggnad. Dessutom &r stirkandet av kvinnors och
flickors réttigheter och frimjandet av jimstélldheten mellan konen viktiga teman for Finland.

6. Riksdagen forutsitter att Finland i alla situationer iakttar det ovillkorliga férbudet mot tillbak-
asdndning. Det ovillkorliga férbudet mot tillbakaséndning innebér att ingen fér sdndas tillbaka till
ett omrade dér han eller hon riskerar dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan oménsklig el-
ler krinkande behandling. Bestimmelser om ovillkorligt férbud mot tillbakaséndning finns bade i
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maénga internationella ménniskoréttskonventioner och i den nationella lagstiftningen, och det ar
inte mojligt att avvika fran detta.

7. Riksdagen forutsitter att ett vilmaende och starkt land som Finland hjilper utvecklingslédnder-
na att anpassa sig till klimatkrisen. Utvecklingslédnderna lever redan nu mitt i klimatkrisen. Det ar
viktigt att hejda uppvarmningen av klimatet, men klimatanpassning &r ett livsvillkor i ménga re-
gioner. Den globala miljokrisen ér det mest akuta hindret for hallbar utveckling och maste stop-
pas om vi ska kunna fora en verkningsfull utvecklingspolitik.

Helsingfors 12.12.2024

Veronika Honkasalo /vinst
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