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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner nordatlantiska fordraget, sédant det lyder &ndrat ge-
nom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal.

Nordatlantiska fordraget ér det fordrag genom vilket Nato inréttats. Det innehéller bestimmelser
om principerna for alliansens verksamhet och om medlemmarnas skyldigheter. Genom att anslu-
ta sig till nordatlantiska fordraget blir Finland medlem i Nato. Avtalet om status for Nordatlantis-
ka fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
géller Natos status som juridisk person samt privilegier och immunitet for Natos personal.

Nordatlantiska fordraget undertecknades i Washington den 4 april 1949. Fordraget tradde i kraft
internationellt den 24 augusti 1949. Finlands anslutningsprotokoll, genom vilket Finland ansluter
sig till nordatlantiska fordraget, undertecknades efter anslutningssamtalen av Natos trettio med-
lemsstater den 5 juli 2022. Samma dag undertecknades dven Sveriges anslutningsprotokoll. Fin-
lands och Sveriges anslutning till Nato forutsitter att alla medlemsstater i Nordatlantiska for-
dragsorganisationen godkdnner anslutningsprotokollen i enlighet med sina nationella forfaran-
den. Dérefter ldmnar Nordatlantiska fordragsorganisationens generalsekreterare Finland och
Sverige en inbjudan att ansluta sig till nordatlantiska fordraget.

Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget trader i kraft nér Finlands anslutningsinstrument
deponeras hos Amerikas forenta staters regering. Strévan ar att Finland och Sverige ska deponera
sina anslutningsinstrument samtidigt, och Finland och Sverige godkénner da inte varandras an-
slutningsprotokoll separat. Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationel-
la representanter och organisationens internationella personal trdder i kraft for Finlands del nir
Finland deponerar sitt ratifikationsinstrument hos Amerikas forenta staters regering.

Propositionen innehéller forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i fordraget och avtalet. Den foreslagna lagen om nordatlantiska fordraget
avses trida i kraft samtidigt som fordraget trider i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som f6-
reskrivs genom forordning av statsraddet. Den foreslagna lagen om avtalet om status for Nordat-
lantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal avses pd motsvarande sétt trida i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) 1propositionen foresléds det att riksdagen godkénner nordatlantiska fordraget, sddant det ly-
der &ndrat genom anslutningsprotokollen. Dessutom foreslas det att riksdagen godkanner avtalet
om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen (nedan &dven Nato), nationella representan-
ter och organisationens internationella personal (nedan dven Ottawaavtalet). I propositionen in-
gér forslag till lagar om séttande i kraft av de bestdimmelser i fordraget och avtalet som hor till om-
radet for lagstiftningen.

(2) Ansokan om medlemskap i Nato och beredningen av anslutningen till Nato hanfor sig till en
grundldggande fordndring i Finlands och Europas omvérld och sdkerhetspolitiska miljo efter
Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Utrikesutskottet har behandlat dessa fragor
samt grunderna for och fordelarna med att ansoka om Natomedlemskap i sitt betdnkande av den
17 maj 2022 (UtUB 5/2022 rd) om statsradets redogorelse om fordndringarna i den sdkerhetspo-
litiska miljon (SRR 1/2022 rd) och redogorelse om Finlands anslutning till Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (SRR 3/2022 rd). I betinkandet instimde utskottet i statsradets standpunkt
att Finland ansoker om medlemskap i Nato. Riksdagen rostade i drendet och godkénde stéllnings-
tagandet enligt utrikesutskottets betinkande med rosterna 188—S.

(3) Efter riksdagsbehandlingen beslutade republikens president pa framstéllning av statsradet att
Finland meddelar Nato att Finland é&r intresserat av att fora samtal om att ansluta sig till organi-
sationen. Efter anslutningssamtalen undertecknades Protokollet till nordatlantiska fordraget om
Republiken Finlands anslutning den 5 juli 2022. Protokollet trider i kraft nir varje part i nordat-
lantiska fordraget har meddelat att de godkanner protokollet. Finland blir part i nordatlantiska for-
draget, det vill siga medlem i Nato, den dag d& Finland deponerar sitt anslutningsinstrument hos
Forenta staternas regering, som ar depositarie for fordraget.

(4) Ocksa Sveriges anslutningsprotokoll till Nato undertecknades den 5 juli 2022. Utrikesutskot-
tet betonar att Finlands framsta prioritet &r att Finland och Sverige ska anslutas till forsvarsunio-
nen Nato tillsammans och sa snart som mojligt.

Behovet av riksdagens godkinnande och behandlingsordning for propositionen

(5) Grundlagsutskottet har i sitt utlditande (GrUU 80/2022 rd) behandlat behovet av riksdagens
samtycke till godkdnnandet av nordatlantiska fordraget och Ottawaavtalet. Grundlagsutskottet
konstaterar att det stér klart att nordatlantiska fordraget i sin helhet kréver riksdagens godkénnan-
de redan darfor att det har avsevérd betydelse. Godkadnnandet dr ocksa nddvandigt pa grund av de
bestimmelser i avtalen som hor till omradet for lagstiftningen och pa grund av de bindande kon-
sekvenser som nordatlantiska fordraget har for budgetmakten. Dessutom papekar grundlags-
utskottet att nordatlantiska fordraget bildar en integrerad helhet dér artiklarna i fordraget har ett
nédra samband och avtalet séledes i sin helhet bor anses hora till omradet for lagstiftningen.

(6) 1 fraga om behandlingsordningen for propositionen konstaterar grundlagsutskottet i sitt utla-
tande att ett godkidnnande eller ikraftsittande av Natofordraget inte innebér en sddan med hansyn
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till suveréniteten betydande overforing av behdrighet till en internationell organisation som en-
ligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen forutsétter en kvalificerad majoritet pa tva tred-
jedelar av rosterna i riksdagen. Utskottet anser att det vésentliga dr att Natos beslutsfattande byg-
ger pa enhéllighet bland medlemsstaterna. Ett beslut i Nordatlantiska radet eller i dess understill-
da organ betraktas som godként, om ingen medlemsstat motsétter sig beslutet. Varje medlemsstat
ska i enlighet med sin egen konstitution avgdra hur och i vilken ordning de fattar beslut som har
behandlats eller kommer att behandlas i Nato (GrUU 80/2022 rd).

(7) Grundlagsutskottet ser det ocksa som vésentligt att Finland fortfarande har egen nationell be-
slutanderitt sérskilt nér det géller fragan om vilka &tgérder Finland ska vidta vid aktivering av det
kollektiva forsvaret enligt artikel 5. I propositionen redogors det for det betydande nationella
handlingsutrymme som Natos medlemsstater har i frdga om hur varje medlemsstat nationellt ge-
nomfor besluten i Natos institutioner. Natos eller dess medlemsstaters styrkor kan komma in pa
finskt territorium enbart efter att Finland uttryckligen begért eller samtyckt till det. Natofordraget
leder saledes inte juridiskt till en sddan partsstéllning i krig eller andra vépnade konflikter som ar
oberoende av nationellt beslutsfattande enligt konstitutionen.

Natomedlemskapets betydelse

(8) Utrikesutskottet konstaterar att ett Natomedlemskap innebér ett viktig grundlédggande avgo-
rande med tanke pa Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Den mest betydande konsekvensen for
Finland av ett eventuellt Natomedlemskap é&r att Finland blir en del av Natos kollektiva forsvar
och omfattas av sékerhetsgarantier enligt artikel 5. Det finska forsvarets avskriackande effekt blir
betydligt stérre &n for ndrvarande, eftersom den backas upp av alliansens samlade kapaciteter.
Om militdra maktmedel riktas mot Finland som medlem i Nato, kommer Finland att férsvara sig
med stod av alliansen i enlighet med de arrangemang for kollektivt forsvar som forberetts och
Ovats pa forhand. P4 motsvarande sitt dr Finland skyldigt att stodja andra allierade som utsatts for
attacker.

(9) Utrikesutskottet betonar att Natomedlemskapet inte fordndrar EU:s stdllning som Finlands
viktigaste utrikespolitiska paverkanskanal och Finlands viktigaste sdkerhetsgemenskap. Utskot-
tet har ndrmare uttalat sig om EU:s betydelse som solidaritets- och sidkerhetsgemenskap och om
solidaritetsklausulen i unionens grundfordrag i anslutning till det (artikel 222 i EU-f6rdraget)
samt om klausulen om dmsesidigt bistdnd och det gemensamma forsvaret (artikel 42.2 och 42.7 i
EU-fordraget) i sitt betinkande om redogdrelsen om fordandringarna i den sékerhetspolitiska mil-
jon och redogdrelsen om anslutningen till Nato (UtUB 5/2022 rd).

(10) Utskottet instimmer i grundlagsutskottet bedomning enligt vilken Natomedlemskapet &r
Finlands viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska avgdrande efter anslutningen till Europeiska
unionen och att medlemskapet har langtgaende konsekvenser for Finlands stéllning (GrUU 80/
2022 rd). I propositionen konstateras att medlemsstaterna som en del av samarbetet begrénsar sin
verksamhet sa att de beaktar sitt medlemskap i Nato och utdvar sin utrikes-, sdkerhets- och for-
svarspolitik med utgédngspunkt i att de 4r medlemmar i Nato. Utskottet konstaterar att det &r klart
att anslutningen séledes ocksé minskar Finlands politiska handlingsutrymme.
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(11) Utskottet anser det vara viktigt att Finland som Natomedlem fortsétter med en aktiv och
proaktiv diplomati och en utrikes- och sékerhetspolitik som framjar den globala stabiliteten och
som baserar sig pa en bred sékerhetsuppfattning.

(12) Underréttelsetillsynsutskottet noterar i sitt utldtande ocksé att i och med Natomedlemska-
pet fordjupas de finldndska underrittelsemyndigheternas bilaterala samarbete med underréttelse-
myndigheterna i alliansens dvriga medlemsstater. Likasa 6kar samarbetet med Natos olika struk-
turer. De finska myndigheterna kommer att delta savél i Natos militdra underrittelsekommitté
som i dess civila underrittelsekommitté. Det &r klart att detta samarbete ytterligare forbéttrar de
finldndska underrittelsemyndigheternas forutséttningar att skota sina uppgifter (UndUU 1/2022
rd).

Natos uppgifter
Avskrdckning och forsvar

(13) Natos viktigaste uppgift ar att garantera sina medlemsstaters sikerhet med politiska och mi-
litira medel. Grunden for alliansens kollektiva forsvar ér & ena sidan ett starkt politiskt atagande
och solidaritet mellan medlemsstaterna och & andra sidan konkreta mekanismer for genomforan-
de av det kollektiva forsvaret.

(14) De viktigaste forsvarspolitiska och militdra processerna och funktionerna i anslutning till
fullgérandet av Natos uppgifter samt upprétthallandet och utvecklandet av avskridckningen be-
skrivs 1 propositionen. Till dem hor en forsvarsplaneringsprocess, operativ planering, uppgifter
inom Natos kollektiva forsvar i fredstid samt Natos snabbinsatsstyrkor.

(15) Enligt utredning till utskottet har forsvarsplaneringsprocessen for Finlands del inletts redan
nér landet fick observatorsstatus (Invitee). Den grundlaggande utgédngspunkten i detta arbete ar
att Finland som Natomedlem ska kunna anvisa trupper for all verksamhet inom alliansen i enlig-
het med det sa kallade 360-gradersperspektivet. Till denna verksamhet hor ocksa samarbete inom
ramen for Nato i bekdmpningen av terrorism.

(16) Som en del av forsvarsplaneringsprocessen uppstélls for Finland i likhet med de vriga
medlemsldnderna landspecifika prestationsmél for uppfyllandet av Natos 6vergripande krav. Ut-
rikesutskottet faster uppméarksamhet vid att godkdnnandet av prestationsmalen &r det enda undan-
taget fran konsensusbesluten i Natos medlemsstater. For godkdnnande av prestationsmalen rack-
er 30 — 1 (efter Finlands och Sveriges anslutning 32 — 1) medlemsstaters stod. Utskottet beto-
nar skrivningarna i propositionen om att prestationsmélen ska genomforas och tilldelas nationel-
la resurser. Varje medlemsstat behéller sadlunda sin nationella beslutanderétt i forfarandet, och
prestationsmaélen i forsvarsplaneringsprocessen ér inte juridiskt bindande.

(17) Forsvarsutskottet har 1 sitt utlaitande ndrmare beskrivit forsvarsplaneringens betydelse for
Finlands olika forsvarsgrenar och bedomt deras formaga att svara pd Natokraven. Enligt det r si-
tuationen god i fraga om flygvapnet och marinen, eftersom det finns manga yrkesmilitirer inom
bada forsvarsgrenarna vilket gor det lattare att svara pa Natokraven. Nér det géller armén é&r situ-
ationen en annan och kréver ett nytt tinkande i friga om anvindningen av reservister och ocksa en
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okning av antalet yrkesmilitdrer. I utlatandet betonas ocksé att definitionerna av Natos forsvars-
planering och operativa planering maste skiljas &t. I Nato avses med forsvarsplaneringsprocess
utveckling av medlemsstaternas och Natos gemensamma formagor, och processen ska inte blan-
das ihop med den operativa planeringen av de faktiska insatserna eller omradesforsvaret. For-
svarsutskottet papekar att man vid genomforandet av operativa planer enligt artikel 5 alltid ska
beakta den radande krissituationen och om det med tanke pé alliansen &r &ndamalsenligt att Fin-
lands nationella militira resurser anvénds endast inom Finlands territorium (FsUU 15/2022 rd).

(18) Forsvarsutskottet har i sitt utlatande dessutom viktiga iakttagelser i anslutning till de trup-
per som sénds ut i Natos verksamhet. I enlighet med den géllande nationella lagstiftningen ska for
dessa uppgifter i forsta hand anlitas sddan personal vid Forsvarsmakten som har forbundit sig till
Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Forsvarsmaktens yrkesutbildade personal kan vid
behov ocksé forordnas till dessa uppgifter. Nar det giller varnpliktiga (bevéringar och reservis-
ter) baserar sig deltagandet i internationella bistdndsuppgifter for sin del alltid pa frivillighet.

(19) 1 och med Natomedlemskapet bor Finland ocksa delta i vissa uppgifter inom forsvaret i
fredstid. Exempel pa sddana uppgifter dr Air Policing-uppgifterna i anslutning till den bevakning
och det tryggande av luftrummet som alliansen skdter gemensamt, Natos stdende flottstyrkors
verksamhet samt militdr nérvaro i de Ostra medlemsstaterna, till exempel den forstirkta fram-
skjutna nérvaron. Genom att upprétthalla dessa funktioner i fredstid visar Nato beredskap och for-
svarsformaga. Dessa uppgifter har ocksa en central roll nér det géller att stirka Natos samman-
héllning och solidaritet. Enligt propositionen deltar néstan alla medlemsstater i dem pé nagot sétt.
Enligt uppgift utreds Finlands deltagande i dessa uppgifter och beslut om dem fattas senare. Be-
sluten fattas med stod av Finlands nationella lagstiftning.

Krishantering

(20) Krisforebyggande och krishantering ar en av Natos huvuduppgifter. Beslut om inledande av
krishanteringsinsatser och om politisk styrning fattas enhélligt i likhet med Natos normala be-
slutsfattande. Utrikesutskottet konstaterar att deltagandet i Natos militéra krishantering har varit
en betydande del av Finlands partnerskapspolitik i Nato. Utskottet anser det vara viktigt att Fin-
land fortsétter att delta i Natos krishantering och utveckla den ocksa efter medlemskapet. Finland
har langvarig och betydande erfarenhet av krishantering och den &r en viktig och vésentlig del av
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik for att frimja global stabilitet.

(2 1) Utskottet betonar skrivningarna i betdnkandet fran den parlamentariska kommittén for kris-
hantering fran 2021 nér krishanteringen utvecklas och beslut fattas om Finlands deltagande i in-
satsen. (Statsradets publikationer 2021:13; Den parlamentariska krishanteringskommitténs re-
kommendationer for utveckling av Finlands krishantering). I sitt betdnkande ldmnar kommittén
rekommendationer om Finlands deltagande i krishantering som en del av utrikes- och sikerhets-
politiken, utvecklandet av forsvarsformégan och kapaciteterna samt frémjandet av den inre och
yttre sdkerheten, de kvantitativa och kvalitativa mélen for krishanteringen samt forbéttrandet av
helheten och effektfullheten i frdga om krishanteringen.

(22) Dessutom é&r det viktigt att beakta erfarenheterna fran tidigare operationsuppdrag, sirskilt
Natos ISAF- och Resolute Support-insatser som har varit viktiga for stabiliseringen av Afghanis-
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tan och som representerade de storsta krishanteringsinsatserna pa 2000-talet. I anslutning till det-
ta har utrikespolitiska institutet pa uppdrag av utrikesutskottet i december 2022 publicerat en hel-
tickande utredning om Finlands deltagande i stabiliserings- och ateruppbyggnadsatgiarderna i Af-
ghanistan. (FIIA Report december 2022/72; Finland i Afghanistan 2001-2021). Utredningen
innehaller betydande iakttagelser nér det géller att utveckla konfliktférebyggande och krishante-
ring. Det dr viktigt att Finland beaktar dessa fragor ocksa i den krishantering som sker inom Nato.

Bedomning av lagstiftningen

(23) 1 propositionen beskrivs och utvérderas Finlands géllande lagstiftning, som har ett direkt
samband med godkédnnandet och ikraftsittandet av nordatlantiska férdraget och Ottawaavtalet.
Utifrén beddmningen konstateras det i propositionen att den géllande lagstiftningen tillater an-
slutning till avtalen och att inga nédvéndiga dndringar behdver goras i den nationella lagstiftning-
en till f6ljd av avtalsforpliktelserna.

(24) Som ett led i bedomningen av den géllande lagstiftningen har man i beredningen beaktat be-
stimmelserna om kérnladdningar i 4 § i kdrnenergilagen och 34 kap. 6 § i strafflagen. [ 4 § i kér-
nenergilagen (990/1987) finns det bestimmelser om férbud mot inférande av kérnladdningar
samt mot framstéllning, innehav och springning av sddana i Finland. I 34 kap. 6 § i strafflagen
(39/1889) foreskrivs det aterigen om kriminalisering av kérnladdningsbrott. Enligt paragrafen
ska den som for in i Finland eller som forvirvar, tillverkar, transporterar, tillhandahaller, innehar,
utvecklar eller spranger en kidrnladdning eller bedriver forskningsverksambhet i syfte att tillverka
en sadan, for kdrnladdningsbrott domas till fangelse i minst tva och hdgst tio ar.

(25) Vid utskottets utfragningar behandlades eventuella behov av dndringar i lagstiftningen om
kérnladdningar till exempel for situationer dér ett Natolands fartyg som transporterar kdrnvapen
skulle ha behov av att rora sig pa Finlands territorialvatten eller 1 Finlands luftrum. Enligt erhél-
len utredning har det vid férhandlingarna mellan Finland och Nato inte framkommit nagra om-
standigheter som motiverar en édndring av Finlands lagstiftning om kérnladdningar.

(26) Statsradet har inlett ett arbete for att bedoma senare behov av dndringar i lagstiftningen, in-
klusive att vid behov stifta limpliga undantagsparagrafer i den befintliga lagstiftningen. Avsikten
ar att forfattningsdndringarna ska goras stegvis. Finland méste dessutom ansluta sig till Natos &v-
riga avtal inom 12 manader frén deponeringen av Finlands anslutningsinstrument.

Nationell behandling av Natoédrenden

(27) lavsnitt 5 i propositionen beskrivs forfarandena i friga om den nationella behandlingen av
Natodrenden. I propositionen konstateras det att beredningen och beslutsfattandet sker genom til-
lampning och utveckling av befintliga strukturer, forfaranden och verktyg, varvid samarbete och
samordning sédkerstills nér det giller bade drenden som behandlas nationellt och &renden som be-
handlas i Europeiska unionen.

(28) Grundlagsutskottet har i sitt utlatande konstaterat att det i och for sig ar klart att det natio-
nella beslutsfattandet genomfors i enlighet med den behorighetsfordelning och de beslutsforfa-
randen som uttrycks i grundlagen ocksa om Finland ansluter sig till Nato. Ett Natomedlemskap
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inverkar dérfor inte direkt pa de finldindska statsorganens behorighetsforhéllanden och beslutsfor-
faranden.

(29) Nir det giller den nationella behandlingen betonar utrikesutskottet sérskilt betydelsen av
den samarbetsskyldighet som é&r néra forknippad med ledningen av utrikespolitiken och vikten av
att skyldigheten fungerar for att sékerstélla att Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar enhetlig
och konsekvent. Detta dr av central betydelse ocksé i fraga om Natomedlemskapet. I och med Na-
tomedlemskapet vintas behovet av samordning 6ka i och med att antalet drenden som behandlas
och kraven pa snabba beslut okar.

(30) Utskottet betonar dessutom sambandet mellan Natodrenden och EU-drenden och anser det
vara viktigt att en fungerande nationell samordning sikerstélls for Natodrenden och EU-érenden.
Detta ar sdrskilt viktigt med beaktande av att samarbetet mellan EU och Nato nyligen stirkts och
fordjupats och & andra sidan med beaktande av de olika nationella ledningsforhallandena i Fin-
land enligt grundlagen i anslutning till dessa politikomrdden. Utskottet betonar att ett ndra och
heltdckande samarbete mellan statsrddet och presidenten bor tryggas bade i fragor som géller den
allménna utrikespolitiken och EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik.

Riksdagens deltagande

(31) Den nationella behandlingen av Natofragor dr i hog grad forknippad med fragan om att
trygga riksdagens grundlagsenliga stillning och paverkningsmdjligheter under Natomedlemska-
pet. Enligt propositionen tryggas riksdagens rtt att f4 information och delta i Natodrenden med
stod av grundlagen och annan lagstifining. Konstitutionen grundar sig pé den i grundlagen fore-
skrivna principen for demokrati (2 § 1 mom.), enligt vilken riksdagen &r det hogsta statliga orga-
net ocksa i internationella fragor.

(32) Utrikesutskottet betonar i fraga om riksdagens deltagande i Nato statsradets overgripande
ansvar for riksdagens tillgéng till information och tryggandet av mdjligheterna till inflytande.
Statsradet och dess medlemmar, som ska ha riksdagens fortroende, svarar for att dessa rittigheter
tillgodoses. Det &r viktigt att riksdagens inflytande tryggas pa ett proaktivt sétt, vilket forutsitter
att statsradet tar initiativ till att ldmna uppgifter till riksdagen och & andra sidan att statsradet har
en skyldighet att lamna de uppgifter som riksdagen och dess utskott begir (47 § 3 mom. och 97 §
1 mom. i grundlagen). Rétten att f4 uppgifter paverkas inte av att de uppgifter som utskottet be-
hover ar sekretessbelagda.

(33) 1 praktiken innebér tryggandet av riksdagens tillgang till information och inflytande bland
annat att riksdagen regelbundet informeras om Natos toppmoten och ministermdten. Utrikes-
utskottet betonar vikten av att berérda utskott informeras om dessa moten i form av horande av
ministrar i forvdg och i efterhand, med iakttagande av samma grundlaggande principer som vid
information om viktiga EU-ministerméten. Det &r viktigt att ministerierna tillrackligt heltdckan-
de och i rtt tid informeras om beredningen pé ldgre niva &n toppmotena och ministerkonferen-
serna, inklusive samarbetet p nivan for kommendoren for forsvarsmakten och andra militérer, sa
att ministerierna beroende pa drendets art och innehall kan tillgodose riksdagens behov av fore-
gripande information och reservera mojligheter att utova inflytande.
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(34) Utskottet betonar att statsradets utredningsskyldighet, som 4r beroende av riksdagens for-
troende, ocksa stricker sig till presidentens utrikespolitiska verksamhet, inklusive Natofragor. In-
formationen ska vara omfattande och omfatta ocksa de faser da drenden bereds och debatteras, sa
att riksdagens roll som skiljedomare i eventuella konflikter mellan statsrddet och presidenten kan
genomforas (GrUB 9/2010 rd och UtUU 5/2010 rd). Utrikesutskottet konstaterar att dess tillgang
till information om presidentens utrikespolitiska verksamhet kompletteras av regelbundna, till sin
karaktir informella moten med republikens president.

(35) 1anslutning till den nationella behandlingen av Natofrdgor anser utrikesutskottet att grund-
lagsutskottets utlatande &r befogat. [ utldtandet ségs att om Finland ansluter sig till Nato bor stats-
radet bedoma dessa konsekvenser och anknytande behov att stirka till exempel de parlamentaris-
ka dragen i utdvandet av regeringsmakten och riksdagens inflytande i de centrala utrikes- och sé-
kerhetspolitiska avgérandena. Bedomningen bor omfatta grundlagens samtliga bestdimmelser i
fragan. Utrikesutskottet delar denna uppfattning.

Konsekvenser i friga om ekonomi och personal

(36) 1 propositionen bedoms narmast de direkta kostnader som medlemskapet medfor for Fin-
land. Kostnaderna har berdknats utifran de uppgifter som ges till Natos observatdrsmedlemmar.
Natos budget for 2022 var cirka 2,5 miljarder euro och budgeten for 2023 ér cirka 3,2 miljarder
euro.

(37) Medlemsstaterna deltar i de olika delomradena av den gemensamma finansieringen av Nato
med en andel som baserar sig pd medlemsstatens bruttonationalinkomst genast fran och med det
att anslutningen har godkénts. Den betalningsandel som faststéllts for Finland vid anslutningsfor-
handlingarna &r 0,9057 procent fram till utgangen av 2024.

(38) Finlands anslutning till Nato har betydande personalkonsekvenser inom hela statsforvalt-
ningen. Enligt propositionen okar de krdvande sakkunniguppgifterna nir Finland deltar i Natos
beslutsfattande och i det dmsesidiga samarbetet med medlemsstaterna pé ett tickande séitt via cir-
ka 400 kommittéer och arbetsgrupper samt via Natos byraer. Finansutskottet behandlar i sitt ut-
latande budgetkonsekvenserna av personalokningen. Inom de med tanke pé verksamheten vikti-
gaste forvaltningsomradena (forsvars-, utrikes-, inrikes- och kommunikationsministeriets for-
valtningsomraden och statsradets kansli) har man hittills identifierat ett behov av sammanlagt cir-
ka 110 nya uppgifter, vars arliga kostnad beréknas till cirka 12 miljoner euro. Natomedlemskapet
forutsitter dessutom att nationellt finansierad personal placeras i Natos hogkvarter och militdra
kommandostruktur samt i andra Natostrukturer. Kostnadskalkylen for det hundratal personal som
stegvis under sex ar ska placeras i den militira kommandostrukturen dr 31—40 miljoner euro, om
den genomsnittliga arliga kostnaden for personal som sénds till Finlands beskickningar anvénds
som utrdkningsgrund (FiUU 20/2022 rd).

(39) Underrittelsetillsynsutskottet féster i sitt utlatande uppmérksamhet vid viktiga krav pa lo-
kaler och informationssikerhet vid skydd och behandling av sékerhetsklassificerad information
(nivékraven for NATO SECRET, NATO CONFIDENTIAL och NATO RESTRICTED). I och
med Natomedlemskapet medfor genomforandet av informationssikerhetskraven betydande kost-
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nader inom hela statsforvaltningen, och utskottet fister uppmérksamhet vid vikten av att resur-
stilldela dessa krav (UndUU 1/2022 rd).

(40) De arliga kostnaderna for Finlands medlemskap i Nato uppskattas till sammanlagt cirka
70—100 miljoner euro. I propositionen konstateras att de ekonomiska konsekvenserna kommer
att bedomas nédrmare i samband med att planerna for de offentliga finanserna och budgetproposi-
tionerna utarbetas. Utskottet anser det ocksa viktigt att det papekas i propositionen att kostnads-
kalkylen ovan inte ticker priset pa de prestationskrav for Finland i Natos forsvarsplaneringspro-
cess som man fér vetskap om senare. Utgifter orsakas bland annat av Natos uppgifter i fredstid,
multinationella formageprojekt, ledningssystem och beredskapskrav.

(4 1) De allmédnna méalen for den nationella forsvarsbudgetens storlek (2 procent av bnp) och dess
inriktning (minst 20 procent av forsvarsbudgeten gér till anskaffning av ny materiel) géller fort-
farande. I finansutskottets utlatande konstateras att anskaffningen av multirollflygplan hojer stor-
leken pé Finlands forsvarsbudget 6ver det 6verenskomna maélet 2 procent fram till 2025, men dér-
efter sjunker andelen till uppskattningsvis 1,5—1,7 procent av bnp, baserat pa de gillande lang-
tidsplanerna. Materielupphandlingarnas andel av forsvarsbudgeten har redan traditionellt varit
betydligt storre i Finland dn de 20 procent som kravts (FiUU 20/2022 rd).

(42) Utrikesutskottet anser i likhet med finansutskottet att det &r angelédget att forsvarsutgifterna i
och med medlemskapet berdknas enligt Natos berdkningsmodell, som adr mer tickande dn den
som tillimpas i dag. I forsvarsutgifterna inkluderas dé utdver forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade ocksa kostnaderna for militér krishantering, Gransbevakningsvéisendets militéra forsvar
och gransdvervakning samt militéra och civila pensioner. Det dr ocksa viktigt att berdkningsmo-
dellen eller den nationella budgeteringen i fortsittningen utvecklas sa att alla kostnader som Na-
tomedlemskapet medfor for olika férvaltningsomraden kan inkluderas i malet pa 2 procent. Dess-
utom betonar utrikesutskottet att Natomedlemskapet i fradga om forsvarsutgifterna inte far dndra
de krav pa demokrati och transparens som ingér i Finlands budgetprocess.

(43) Utskottet anser att man vid beddmningen av om malet pd 2 procent nds bor beakta det ovan
ndmnda forhéllningsséttet som betonar Finlands dvergripande sikerhet och ett med tanke pé de
direkta budgetkonsekvenserna kostnadseffektivt varnpliktssystem som avviker fran de flesta Na-
tolinderna. A andra sidan har virnplikten ocksa betydande indirekta ekonomiska konsekvenser
nér de vampliktiga star utanfor arbetsmarknaden under tjanstgdringstiden.

(44) 1likhet med finansutskottet noterar utrikesutskottet ocksa att flera medlemsstater for nérva-
rande inte uppnar malet att forsvarsutgifterna ska uppga till 2 procent av bnp, men de har vid topp-
motet i Madrid 2022 politiskt forbundit sig att nd malet fore utgdngen av 2024. Det forédndrade sé-
kerhetsldget och de skyldigheter som ett Natomedlemskap medfor innebér ocksa ett 6kat tryck pa
forsvarsutgifterna, dven om malet pé 2 procent har karaktéren av en rekommendation.

Aland
(45) Utrikesutskottet betonar att Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget inte paverkar

Alands stillning som grundar sig pé internationell ritt. Alands landskapsregering betonade sam-
ma sak i sitt utlatande till utskottet av den 10 maj 2022 som géllde redogdrelserna for fordndring-
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arna i Finlands sékerhetspolitiska omgivning och anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen. Landskapsregeringen betonade i sitt utldtande vikten av fortsatt demilitarisering och alli-
ansfrihet. Enligt propositionen har Finland i utrikesministerns ppningsanforande vid anslut-
ningsdiskussionerna framhallit Alands folkrittsliga stillning och det att Aland ir en del av Fin-
lands suveréna territorium och att Finland i enlighet med bestimmelserna i dverenskommelserna
ir berett att forsvara Alands neutralitet med behdvliga atgirder. Vid anslutningssamtalen gjordes
inga inviindningar i friga om Alands folkrittsliga stillning.

(46) Enligt propositionen innehéller nordatlantiska fordraget inga bestimmelser som med stod
av sjilvstyrelselagen for Aland hér till landskapet Alands behdrighet. Grundlagsutskottet konsta-
terar 1 sitt utldtande att det inte har ndgot att anmérka mot denna utgangspunkt (GrUU 80/2022
rd).

Slutsats

(47) Med betoning pé det som ségs ovan tillstyrker utskottet lagforslagen i propositionen utan

andringar och klamforslaget med komplettering. Klédmformuleringen omfattar Finlands och Sve-

riges anslutningsprotokoll.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner det i Washington den 4 april 1949 upprdttade nordatlantiska fordra-
get, som avses i regeringens proposition RP 315/2022 rd, sadant det lyder dndrat genom
de anslutningsprotokoll som upprittats senast den 5 juli 2022, samt det i Ottawa den 20
september 1951 upprdttade avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,

nationella representanter och organisationens internationella personal.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 315/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 17.02.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersdttare Pauli Kiuru saml

ersdttare Sakari Puisto saf
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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