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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
Nicefordraget mellan Belgien, Danmark, Tysk-
land, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Ita-
lien, Luxemburg, Nederlidnderna, Osterrike, Por-
tugal, Finland, Sverige och Forenade konungari-
ket om dndring av fordraget om Europeiska uni-
onen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman
med dem. Fordraget och slutakten till fordraget
undertecknades i Nice den 26 februari 2001.
Slutakten innehaller 27 forklaringar, som signa-
tirstaternas konferens har antagit eller beaktat.

Bestdmmelserna i Nicefordraget giller hu-
vudsakligen anpassning av gemenskapens insti-
tutionella system och beslutssystem i syfte att
mojliggora en utvidgning av unionen. De vikti-
gaste bestimmelserna géller vigningen av ros-
terna i radet vid beslut med kvalificerad majori-
tet, antalet representanter for medlemsstaterna i
Europaparlamentet, kommissionens samman-
sdttning, utndmningsforfarandet och organise-
ringen av det interna arbetet och kommissions-
ordforandens stillning. Beslutssystemet dndras
genom att omradet for tillimpning av beslut med
kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfa-
rande utvidgas.

Inom handelspolitiken utvidgas gemenskaps-
kompetensen genom att tjdnster samt kommersi-
ella aspekter pa immateriell egendom pa vissa
villkor inlemmas i den gemensamma handelspo-
litiken. Anvindningen av ndrmare samarbete,
flexibilitet, underlittas inom omradet for fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-

perna samt rittsliga och inrikes fragor och moj-
liggdrs inom verkstélligheten av utrikes- och sé-
kerhetspolitiken. Andringarna av EG-domsto-
lens och forstainstansrittens struktur, samman-
sédttning och behorighet syftar till att effektivise-
ra domstolarnas verksamhet.

Europaparlamentets stdllning stirks genom
att parlamentet tillskrivs allmin ritt att vicka ta-
lan 1 EG-domstolen och mdjlighet att inhdmta
yttrande om huruvida planerade internationella
avtal dr forenliga med gemenskapsritten. Frihet,
demokrati, respekt for de ménskliga rittigheter-
na och de grundlidggande fri- och rittigheterna
samt skyddet av rittsstatsprinciperna stirks ge-
nom forfaranden som skall tilldmpas vid risk for
att dessa principer asidositts.

For att Nicefordraget skall trdda i kraft forut-
sdtts att alla medlemsstater ratificerar det i enlig-
het med sina konstitutionella krav. Fordraget
trader i kraft den forsta dagen i den andra méana-
den efter den manad da samtliga medlemsstater
har deponerat sina ratifikationsinstrument. I pro-
positionen ingdr ett forslag till lag om ikrafttra-
dande av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Nicefordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen, fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem. Den fore-
slagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som
Nicefordraget vid en tidpunkt som bestims nér-
mare genom forordning av republikens presi-
dent.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Malet for regeringskonferensen 2000 var att an-
passa beslutsprocessen inom EU for att mojlig-
gora en effektiv verksamhet ocksa efter utvidg-
ningen av unionen. Stommen for regeringskon-
ferensens agenda ingick redan i Amsterdamfor-
draget.

Finlands forberedelser infor regeringskonfe-
rensen 2000

Statsradet limnade en av utrikesutskottet i dess
utlatande (UtUU 9/1999 rd) forutsatt redogorel-
se for Finlands forberedelser infér Europeiska
unionens regeringskonferens 2000 (SRR 1/2000
rd). Utrikesutskottet gjorde upp ett betinkande
om redogorelsen (UtUB 2/2000 rd) efter att har
fatt utlatanden av stora utskottet (StoUU 1/2000
rd) och grundlagsutskottet (GrUU 2/2000 rd).

I sitt betdnkande understrok utskottet att ut-
vidgningen &r ett primért mal for EU:s verksam-
het och att den viktigaste grunden for revidering
av fordragen var forberedelserna infor utvidg-
ningen.

Samarbetet mellan statsrdadet och riksdagen
under forhandlingarna

Utrikesutskottet kan forena sig om stora utskot-
tets utlatande (StoUU 5/2001 rd), i vilket det
konstateras att statsrddet under hela forhand-
lingsprocessen pa ett oklanderligt sitt ser till att i
alla forhandlingsskeden och i alla sakfragor som
berordes under forhandlingarna tryggar riksda-
gens medverkan.

I stora utskottets utlatande papekas att samar-
betet mellan statsradets och riksdagens utskott
(utrikesutskottet och stora utskottet) fortsatte
dven under Europeiska radets Niceméte. Utskot-
tet delar stora utskottets uppfattning om att for-
farandet &r ett gott exempel pa det fungerande
samarbetet mellan statsradet och riksdagen men
konstaterar att inofficiella kontakter under sjal-

va forhandlingarna inte berdttigar statsradet att
atminstone i ndgon betydande utstrickning avvi-
ka fran riksdagens med stéd av 97 § grundlagen
godkinda stillningstaganden.

Allmdn bedomning av Nicefordraget

Utskottet delar den bedomning som framgar av
propositionen och enligt vilken Nicefordraget
mojliggor en utvidgning av unionen dven om det
fordrag som forhandlades fram inte till alla de-
lar motsvarade Finlands mal.

Utskottet faststidller att Nicefordraget inte
motsvarar Finlands mal da det giller att fa till
stand en enklare och transparentare beslutspro-
cess inom EU. Utskottet har ocksd kommit fram
till att fordraget ingriper i den med tanke pa uni-
onens funktionsduglighet sa viktiga och kinsli-
ga balansen mellan sma och stora medlemssta-
ters inflytande pa ett sétt som forsdmrar de sma
medlemsstaternas relativa stillning.

Eftersom forhandlingarna om Nicefordraget
koncentrerades till slutskedet pa ett sadant sitt
att man dnnu vid Europeiska radets mote i Nice
forde ingdende forhandlingar om en stor del av
regeringskonferensen agenda, understryker ut-
skottet behovet att utveckla de forfaranden, ge-
nom vilka dndringar av EU:s fordrag bereds. Ut-
skottet papekar att enligt den bedomning som
kan goras just nu forefaller forberedelserna in-
for regeringskonferensen 2004 att medféra en
forbittring i detta avseende.

Nicefordragets forklaring om unionens fram-
tid

P4 basis av den forklaring om unionens framtid
(nr 23) som ingick i slutdokumentet for den kon-
ferens som godkinde Nicefordraget har forbere-
delserna for Europeiska unionens framtida ut-
veckling redan inletts. Utskottet meddelar att
statsradets redogorelse (SRR 3/2001 rd) betrif-
fande diskussionen om Europeiska unionens
framtid behandlas i utskottet och att ett betéin-
kande i saken kommer att uppgoras.
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Nicefordragets centrala innehall

Vigningen av réster i rddet

Infor forhandlingarna om Nicefordraget utgick
statsradet fran att dndringar i vigningen av ros-
ter i radet kan accepteras under forutsittning att
godtagbara resultat nas i de andra institutionella
fragorna. Enligt utrikesutskottets betinkande
delade riksdagen denna asikt. Malet var att finna
en enkel och klar 16sning pa problemet med vig-
ningen av roster i radet. Losningen skulle kunna
tillimpas i varje skede av utvidgningsprocessen.
Utgangspunkten vid dndringen av vdgningen av
roster i radet var att dstadkomma ett system som
i tillracklig utstrackning dven beaktar skillnader-
na mellan de smad medlemsstaterna och som
innebdr att en kvalificerad majoritet alltid ocksa
representerar medlemsstaternas majoritet.

Enligt Nicefordraget dndras vidgningen av
roster i radet fran den 1 januari 2005. Alla med-
lemsstaters rostetal fordubblas och dessutom far
alla medlemsstater med undantag av Luxem-
burg dven tilldggsroster, som fordelas sa att de
storre medlemsstaternas proportionella andel av
rosterna 0kar. Den andel av rosterna som krédvs
for kvalificerad majoritet och som for tillfallet ar
71,26 procent av medlemsstaternas sammanlag-
da rostetal, dndras sé att den i en union med 27
medlemsstater hojs till 73,91 procent av det to-
tala antalet roster. For beslut i rddet med kvalifi-
cerad majoritet uppstills dessutom tva nya vill-
kor. Nir beslut fattas pa forslag av kommissio-
nen skall de bifallande rosterna foretrida en ma-
joritet av medlemsstaterna. For beslut med kva-
lificerad majoritet forutsitts dessutom en sir-
skild befolkningstroskel, enligt vilken de med-
lemsstater som star for den kvalificerade majori-
teten representerar minst 62 procent av unio-
nens hela befolkning.

Utskottet konstaterar att dndringarna i vig-
ningen av roster i radet dr acceptabel mot bak-
grunden av de mél Finland hade stillt. Utskottet
delar regeringens uppfattning enligt vilken den
godkédnda losningen emellertid inte motsvarar
Finlands uppfattning om en balanserad helhets-
16sning, eftersom fordelningen av roster inte ba-
serar sig pa objektiva kriterier och slutresultatet

inte kan anses vara bra med avseende pa ett ef-
fektivt beslutsfattande och ett entydigt system.
Utskottet befarar att den befolkningstroskel om
62 procent som ingar i fordraget kan ha storre
betydelse for de stora medlemsstaternas paverk-
ningsmojligheter dn vad som framgar av reger-
ingens proposition. I och med befolkningstrds-
keln kan de tre storsta EU-medlemsstaterna till-
sammans forhindra beslut vilket i praktiken
innebdr att de har vetoritt.

Kommissionen

Finlands klara uppfattning vad géller kommis-
sionens sammansittning var att den ocksa i
framtiden skall ha en ledamot fran varje med-
lemsstat. Detta dr den bidsta garantin for kom-
missionens legitimitet, och lika villkor for med-
lemsstaterna kan genomforas péd bésta sitt utan
att ett effektivt arbete i kollegiet dventyras efter
utvidgningen.

Genom Nicefordraget dndras kommissionens
sammansittning frdn och med den 1 januari
2005, vilket innebir att den nya kommissionen
inte lingre kommer att ha en medborgare fran
varje medlemsstat. Fordraget slar ocksa fast hur
manga ledamoter kommissionen hogst far ha.
Enligt en 6vergangsbestimmelse reduceras anta-
let ledamoter, vilket innebdr att antalet ledamo-
ter i kommissionen skall vara ligre 4n antalet
medlemsstater i unionen, nir medlemsstaterna ar
27. Ocksa sittet att tillsdtta kommissionen dnd-
ras genom Nicefordraget. Ordféranden och leda-
moterna kommer att véljas med kvalificerad ma-
joritet.

I propositionen framhaller regeringen att Fin-
lands forhandlingsmal betriffande kommissio-
nens sammansittning inte naddes fullt ut, efter-
som kommissionen under nagon period kan ha
farre ledamoter dn unionen har medlemsstater.
DA har inte alla medlemsstater en medborgare i
kollegiet. Men kommissionen kommer att ha en
ledamot fran varje medlemsstat mycket linge,
eftersom sammansittningen begrinsas forst nir
unionen har 27 medlemsstater. I likhet med re-
geringen anser utskottet det betydelsefullt att
fordraget foreskriver om jdmlik rotation i kom-



missionens sammansittning ndr EU har fler dn
27 medlemsstater.

Betriffande sittet att vdlja kommission hidnvi-
sar utrikesutskottet till utldtandet fran stora ut-
skottet. Enligt utldtandet hann inte riksdagens
utskott behandla de bestimmelser i Nicefordra-
get som foreskriver att ordféranden och ledamo-
terna skall vidljas med kvalificerad majoritet, ef-
tersom det var ett initiativ som lades fram i sista
stund. Utrikesutskottet haller med stora utskot-
tet om att detta dr en fullt tillfredsstidllande 16s-
ning, eftersom kommissionen far en starkare
stillning i och med att medlemsstaterna inte har
lika stora mojligheter att kopsla om beslut som
fallet 4r med kravet pa enhéllighet.

I sitt utlatande papekar stora utskottet att det
for en liten medlemsstat dr extra viktigt i denna
fas av unionens institutionella utveckling att
kommissionen har en kollegial karaktir och att
ledaméterna dr jambordiga. I likhet med stora ut-
skottet finner utrikesutskottet det viktigt att
statsradet foljer upp och i forekommande fall in-
formerar riksdagen vilka konsekvenser for EU-
institutionerna i sin helhet det har att kommis-
sionen har ritt att vilja vice ordférande och be-
sluta om antalet och att ordféranden har intensi-
fierad styrritt i relation till kommissionen.

Europaparlamentet

Finlands mal var att det hogsta antalet ledamo-
ter i Europaparlamentet inte skulle dndras. Fin-
land ansag att beslutet skulle garantera samtliga
medlemsstater en behorig representation i Euro-
paparlamentet. I betdnkande UtUB 2/2000 rd
stillde sig utrikesutskottet avvisande till alleuro-
peiska listor i valen till Europaparlamentet.

I Nicefordraget slds antalet foretrddare fran
Finland (13) fast. Enligt propositionen &r detta i
linje med Finlands mal och mojliggor en tillbor-
lig representation.

Utrikesutskottet héller med stora utskottet om
att platsfordelningen i Europaparlamentet inte dr
acceptabel pa den punkten att EU avsitter firre
platser for vissa kandidatstater dn nuvarande
medlemsstater med lika stor folkméngd har. Ut-
rikesutskottet menar att inkonsekvenserna visa-
vi kandidatstaterna bor réttas till i anslutnings-
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fordragen. Vidare papekar utskottet att en tabell
i forklaring 20 om utvidgningen har fallit bort i
propositionen. Tabellen innehaller uppgifter om
bland annat rostetalen i rddet och antalet leda-
moter 1 Europaparlamentet ndr unionen har 27
medlemsstater.

I fordraget far artikeln ett nytt andra stycke,
dér det foreskrivs att radet i enlighet med med-
beslutandeforfarandet skall faststdlla regler for
politiska partier pa europeisk niva och sirskilt
bestimmelser om deras finansiering. Utskottet
erinrar om att regeringen i propositionen nim-
ner att den nya rittsliga grunden inte tillater att
alleuropeiska listor infors.

Utvidgad tilldmpning av beslut med kvalifice-
rad majoritet och medbeslutandeforfarandet

Finland har varit berett att stdlla sig bakom for-
slagen att utvidga tillimpningen av beslut med
kvalificerad majoritet for att garantera unionens
funktion. I enlighet med detta gav Finland sitt
stod till utvidgad tillimpning av beslut med kva-
lificerad majoritet vid regeringskonferensen
bade 1996 och 2000. Malet har varit att garante-
ra effektiva beslutsmekanismer efter utvidg-
ningen.

Finland var inte berett att ge sitt stod till att
fler beslut som giller unionens grundliggande
karaktir fattas med kvalificerad majoritet. Fin-
land ansag att detta gillde fordragen och annan
primirritt, beslut av radet som kriver att de an-
tas av medlemsstaterna, en gemensam institutio-
nell ram, vissa finansiella mekanismer utanfor
budgeten och dndringar i kompetensfordelning-
en mellan unionen och medlemsstaterna.

Genom Nicefordraget ersitts kravet pa enhil-
lighet med beslut med kvalificerad majoritet i ar-
tikel 37 i EG-fordraget respektive motsvarande
artikel i Fordraget om Europeiska unionen. Be-
traffande artikel 22 overgar EU till beslut med
kvalificerad majoritet ndr Nicefordraget trader i
kraft. I 6vriga artiklar foreskrivs att beslut med
kvalificerad majoritet infors med stod av fordra-
get vid en given tidpunkt senare eller med hjilp
av enhilligt beslut av radet. I fem fall infors
medbeslutandeforfarande nér fordraget trider i
kraft. I vissa fragor som giller invandring och
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asyl infors medbeslutandeforfarandet vid en se-
nare tidpunkt genom enhillighet i radet.

Utskottet omfattar regeringens bedomning att
den utvidgade tillimpningen av beslut med kva-
lificerad majoritet relativt vil stimmer Gverens
med malen for Finlands forhandlingar.

Artikel 133 i EG-fordraget. Andringen av arti-
kel 133, som giller den gemensamma handels-
politiken, dr en av de stdrsta dndringarna i Nice-
fordraget, anser utskottet. Andringen innebir att
handel med tjdnster pa ndgra undantag nir (kul-
turella och audiovisuella tjidnster, utbildnings-
tjdnster samt sociala tjdnster och tjanster som ror
méinniskors hélsa) inforlivas i den gemensamma
handelspolitiken,  likasd  handelsrelaterade
aspekter av immateriella réttigheter. Bestim-
melserna om handelspolitiken preciseras ocksa i
ovrigt. Till exempel finns det nu inskrivet i arti-
keln pa vilka omraden avtal kréiver enhéllighet.

Under konferensens géang behandlade riksda-
gens utskott fragan i flera omgangar (t.ex. UtUU
8/2000 rd och StoUU 5/2000 rd). Utrikesutskot-
tet framhaller att den éndrade artikel 133 tar hin-
syn till de viktigaste stindpunkterna i utlatande-
na fran utrikesutskottet och stora utskottet.

Fordraget preciserar ocksé det forfarande som
innebidr att kommissionen under forhandlingar-
nas gang maste hora den sirskilda kommitté som
utses av radet. Under konferensen understrok ut-
rikesutskottet och stora utskottet (UtUU 8/2000
rd och StoUU 5/2000 rd) vikten av att medlems-
staterna far bittre mojligheter att hélla sig a jour
med forhandlingarna om den gemensamma han-
delspolitiken.

Med hinvisning till utlatandet fran stora ut-
skottet (StoUU 5/2001 rd) papekar utskottet att
statsrddet bor fista sérskilt avseende vid att
medlemsstaterna far bittre mojligheter att folja
upp hur fordragsbestimmelserna genomfors.
Med avseende pa utvecklingen inom den gemen-
samma handelspolitiken 4r det enligt utskottet
ocksa viktigt att den dndrade artikel 133.3 efter-
levs minutiost. Bestimmelsen foreskriver att ra-
det och kommissionen skall se till att de avtal
som forhandlas fram dr forenliga med gemen-
skapens interna politik och interna regler.

Ndrmare samarbete

Finland hade en avvaktande stillning till att be-
stimmelserna om nirmare samarbete, alltsé stor-
re flexibilitet, skulle &ndras vid regeringskonfe-
rensen. I den anknytande redogorelsen ansag
statsradet det inte nodvindigt att dndra flexibili-
tetsbestimmelserna i Amsterdamfordraget, men
forklarade sig berett att behandla grinsen for
storre flexibilitet som ett led i frigan om beslut
med kvalificerad majoritet. 1 sitt betdnkande
UtUB 2/2000 rd ansag utrikesutskottet det inte
befogat att fordragsbestimmelserna om flexibi-
litet &ndras.

Nir ndrmare samarbete blev en forhandlings-
fraga vid regeringskonferensen fick utskottet
kompletterande utredning fran statsradet. Ut-
ifran utredningen godtog riksdagen att vissa av
bestimmelserna om flexibilitet dndras (UtUU
9/2000 rd och StoUU 5/2000 rd).

I det tidigare fordraget kridvs att en majoritet
av medlemsstaterna vill infora flexibilitet. I Ni-
cefordraget dr kravet atta medlemsstater. I Nice-
fordraget stryks ocksd mojligheten att "dra i
nodbromsen" inom riackvidden for EG-fordraget
och inom samarbetet i rittsliga och inrikes fra-
gor. Efter dndringen kan en 6vergang till nirma-
re samarbete ldggas fram for debatt i Europeiska
radet. Ddaremot kan fragan inte lingre avgoras
enhilligt.

Inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken betyder &ndringen att nidrmare
samarbete tillats vid genomf6érandet av gemen-
samma atgirder eller gemensamma standpunk-
ter. Dessutom fortydligas flexibilitetsbestim-
melserna genom att de generella kriterierna sam-
las pa ett och samma stille. Utskottet haller med
regeringen om att inneborden i de nya bestdm-
melserna om ndrmare samarbete inte avviker
sarskilt mycket fran de gillande bestimmelser-
na.

Vidare omfattar utrikesutskottet regeringens
uppfattning om Finlands forhandlingsmal nir
det gillde storre flexibilitet. Finland ansag att
nidrmare samarbete bor vara ett mer attraktivt al-
ternativ inom unionens institutionella ram &n
utanfor den. Dessutom haéller utskottet med re-



geringen om att forhandlingsresultatet i flexibi-
litetsfragan var bra sett i finldndskt perspektiv.

Andringar i den gemensamma utrikes- och sd-
kerhetspolitiken

Nir regeringskonferensen 2000 inleddes ansags
det pa finldndskt hall inte nodvindigt att dndra
bestimmelserna om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken i fordraget om Europeis-
ka unionen. Under konferensens gang blev ock-
sa utrikes- och sdkerhetspolitiken en forhand-
lingsfraga.

I Nicefordraget stryks de avsnitt i artikel 7 i
unionsfordraget som giller mojligheten av att
Visteuropeiska unionen (VEU) inforlivas med
Europeiska unionen och VEU:s stillning inom
unionens krishantering. Bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
dndras séledes i 6verensstimmelse med de refor-
mer som i praktiken redan har gjorts i samband
med 6versynen av krishanteringen. Beslut med
kvalificerad majoritet infordes vid utndmning av
de sdrskilda representanterna for den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken och i de avtal
enligt artikel 24 i unionsférdraget som EU ingar
for att genomfora en gemensam atgird eller en
gemensam standpunkt. I betinkande UtUB
2/2001 rd stdllde sig utskottet skeptiskt till for-
slaget att beslut med kvalificerad majoritet skul-
le utstrickas till den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Utifrain en kompletterande
utredning av statsrddet godtog utskottet senare
att beslut med kvalificerad majoritet utstricks
till den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken (UtUU 7/2000 rd).

Utskottet papekar att dndringarna i artikel 17
och 25 (kommitté for politik och sidkerhetsfra-
gor) gjordes forst vid Europeiska radet i Nice.
Dirfor kunde utskottet inte behandla dem i for-
vig. Utskottet haller emellertid med regeringen
att dndringarna stimmer Overens med den ut-
veckling som skett for att framfor allt effektivi-
sera beslutsprocesserna for den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken och i arbetet for att
stiarka unionens krishantering. Av dessa skél kan
dndringarna godtas, anser utrikesutskottet.
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Betriffande dndringarna i bestimmelserna
om nidrmare samarbete inom den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken hdnvisar utskot-
tet till avsnittet om ndrmare samarbete.

Andringar i bestimmelserna om EG-domsto-
len

Vid forberedelserna for regeringskonferensen
2000 understrok bade statsradet och riksdagen i
sina stédllningstaganden vikten av att EG-dom-
stolen fungerar vil. Mélen vid EG-domstolen
och forsta instansritten okar stindigt. Nar EU
utvidgas kommer malen enligt vissa bedomning-
ar att ytterligare oka. Dessutom har domstolen
fatt nya domstolsuppgifter.

I utlatande LaUU 16/2001 rd gér lagutskottet
ndrmare in pa de dndringar i Nicefordraget som
giller EG-domstolen. Enligt lagutskottet dr re-
formen vittsyftande och nodvindig for att unio-
nens domstolssystem skall fungera effektivare
och snabbare. Nir det giéller detaljerna i refor-
men av domstolssystemet hdnvisar utrikesut-
skottet till utlatandet fran lagutskottet.

Lagutskottet framhaller i utlatandet att ocksa
efter dndringarna i Nicefordraget kommer de be-
stimmelser om laglig rittegangsordning och en
parts rittsliga stdllning som inte krdver parla-
mentariskt samtycke for att kunna genomfdras
att std kvar i rittegdngsreglerna. Utrikesutskot-
tet omfattar lagutskottets uppfattning att fordra-
get om Europeiska unionen och de for rittsstater
karakteristiska och demokratiska principer som
garanteras i Europeiska konventionen om de
mainskliga rittigheterna kriver att det foreskrivs
om ritttegangsordningen for lagskipningsorgan
pa unionsniva pa ett sitt som tryggar den parla-
mentariska beslutanderitten i EU och pa natio-
nell niva.

Med hénvisning till utlatandet fran lagutskot-
tet framhaller utrikesutskottet att regeringen bor
vidta atgirder for att fraimja tillkomsten av en sa-
dan reglering.

Komplettering av artikel 7 i unionsfordraget

I Nicefordraget dndras bestimmelserna i artikel
7 i unionsfordraget. De giller situationer da en
medlemsstat dasidosétter vissa principer som
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anges i fordraget och de forfaranden som skall
tillampas. Till foljd av dndringen maste ocksa
vissa tekniska dndringar inforas i artikel 309 i
EG-fordraget.

Enligt det nya forfarandet i artikel 7.1 kan
unionen behandla medlemsstatens atgirder re-
dan nir det finns en klar risk for att medlemssta-
ten allvarligt asidositter de principer som anges
i artikel 6.1. Den foreskriver att unionen bygger
pa principerna om frihet, demokrati och respekt
for de minskliga rittigheterna och de grundlidg-
gande friheterna samt pa rittsstatsprincipen. En-
ligt beslutsproceduren i artikel 7.1 far radet 1am-
na rekommendationer till medlemsstaterna.

Nir en medlemsstat asidositter de grundlag-
gande principerna skall radet fortfarande sam-
mantrdda pa stats- eller regeringschefsniva for
att besluta om sanktioner. Genom en #éndring av
artikel 46 i unionsfordraget fair EG-domstolen
begriansad behorighet att behandla fragor som
avses i artikel 7, i detta fall bara procedurfragor.

I utlaitande GrUU 38/2001 rd behandlar
grundlagsutskottet dndringen av artikel 7 i uni-
onsfordraget fran konstitutionell synpunkt. Utri-
kesutskottet omfattar grundlagsutskottets be-
domning att det nya forfarandet kan antas brom-
sa upp benédgenheten att tillgripa sanktionsforfa-
randet. I likhet med grundlagsutskottet anser ut-
rikesutskottet dndringen vara befogad.

Ovriga bestimmelser i Nicefordraget och
slutakten

Utskottet har ingenting att anméirka mot bestim-
melserna om revisionsritten, ekonomiska och
sociala kommittén, regionkommittén, Europeis-
ka investeringsbanken och Europeiska central-
banken i Nicefordraget. Utskottet godtar ocksa
bestimmelserna om den nya kommittén for so-
cialt skydd och om atgirderna till f6ljd av att
fordraget om upprittandet av Europeiska kol-
och stédlgemenskapen upphor att gilla.

Betriffande bestimmelserna om samarbetet
inom Eurojust hdnvisar utskottet till utlatandet
frén lagutskottet (LaUU 16/2001 rd).

Utskottet uppmirksammar forklaring 22 i for-
draget. Enligt forklaringen skall ett av Europeis-

ka radets moten fran och med 2002 under varje
ordférandeskap hallas i Bryssel. Vidare sdgs att
alla Europeiska radets moten skall dga rum i
Bryssel nér unionen har arton medlemmar. Ut-
skottet menar att beslutet dr extra beklagligt med
tanke pa de nya medlemsstaterna, eftersom Eu-
ropeiska radets moten har varit ett ypperligt till-
fille for medlemsstaterna att sprida information
om EU och vicka intresse for EU-fragor.

Forslaget att anta Nicefordraget

Utlatandet fran grundlagsutskottet (GrUU
3872001 rd)

Grundlagsutskottet framhaller att de viktigste
dndringarna i Nicefordraget géller gemenska-
pens institutionella uppbyggnad och beslutsme-
kanismer. Vidare framhaller grundlagsutskottet
att sddana dndringar i princip dr mycket viktiga
for enskilda EU-stater som utdvar "en del av sin
suverdnitet tillsammans med andra suveridna
medlemsstater till nytta for det europeiska sam-
arbetet" (GrUU 14/1994 rd, s. 3, forsta spalten).
I utlitandet omfattar grundlagsutskottet reger-
ingens standpunkt att Nicefordraget dr av sa stor
betydelse att det bor godkidnnas av riksdagen
med hidnvisning till bestimmelsen i 94 § 1 mom.
grundlagen om fordrag som har "avsevird bety-
delse".

I utlatandet haller grundlagsutskottet med re-
geringen om vilka av bestimmelserna i Nicefor-
draget som hor till omradet for lagstiftningen.
Dessutom papekar grundlagsutskottet att de be-
stimmelser som enligt propositionen dr viktiga
for budgetmakten ingéar i omréadet for lagstift-
ningen.

Grundlagsutskottet ger i utlitandet en ingaen-
de redogorelse for hur atgirderna att sitta i kraft
Nicefordraget forhaller sig till bestimmelserna i
Finlands grundlag. Utlatandet utmynnar i att for-
draget inte innehéller nagra bestimmelser som
kriaver inskriankt grundlagsordning. Dirfor kan
lagen om ikrafttridande av Nicefordraget enligt
grundlagsutskottets uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.



Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar utrikes-
utskottet vordsamt

att riksdagen godkdinner det i Nice den
26 februari 2001 mellan Konungariket
Belgien, Konungariket Danmark, For-
bundsrepubliken Tyskland, Republiken
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ken Osterrike, Republiken Portugal,
Republiken  Finland, Konungariket
Sverige och Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland ingdng-
na Nicefordraget om dndring av fordra-
get om Europeiska unionen, fordragen
om upprdttandet av Europeiska gemen-
skaperna och vissa akter som hor sam-

Grekland, Konungariket Spanien, Re- man med dem, och

publiken Frankrike, Irland, Republiken
Italien, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republi-

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 5 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Eva Biaudet /sv

medl. Ulla Anttila /grona (delvis)
Antti Kallioméki /sd
Bjarne Kallis /kd Martti Tiuri /saml
Ilkka Kanerva /saml Ben Zyskowicz /saml
Antero Kekkonen /sd ers. Markku Markkula /saml
Kimmo Kiljunen /sd Esko-Juhani Tennild /vinst.
Juha Korkeaoja /cent

Outi Ojala /vénst (delvis)
Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /saml
Hannu Takkula /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Antti Pelttari.
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