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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser i och tillimpning av konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, inne-
hav och anvindning av kemiska vapen samt om
deras forstoring

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om godkdnnande av vissa bestdimmelser i
och tillimpning av konventionen om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvénd-
ning av kemiska vapen samt om deras forstoring
(RP 184/2006 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Kaija Suvanto och utrikessekrete-
rare Jani Raappana, utrikesministeriet

- direktor Paula Vanninen, Verifikationsinsti-
tutet for konventionen mot kemiska vapen,
VERIFIN.

Samband med andra handlingar
Utrikesutskottet har i samband med detta be-
handlat 4&ven USP 36/2006 rd — Statsradets re-
dogorelse om handlingsplanen for Finlands del-
tagande i programmet Globalt partnerskap.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av lagen om god-
kénnande av vissa bestdmmelser i och tillimp-
ning av konventionen om forbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och anvéndning av ke-
miska vapen samt om deras forstoring.

Syftet med &ndringarna &r att lagstiftningen
om konventionen ska motsvara de krav som den
nya grundlagen stiller pa forfattningshierarkin
och pé tryggandet av forutséttningarna for god
forvaltning och néringsfrihet. Darfor foreslas det
att bestimmelserna om import och export av ke-
mikalier som omfattas av konventionen och be-
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stimmelserna om tillstandsforfarandet och de-
klarationsskyldigheten for verksamhetsidkare
betridffande vissa kemikalier som omfattas av
konventionen ska preciseras och flyttas dver fran
ikrafttradandeforordningen till lagen. P4 mot-
svarande sitt foreslas att bestimmelser om den
nationella myndigheten overfors till lagen fran
utrikesministeriets beslut om konventionen.

I detta sammanhang uppdateras ocksd be-
stimmelserna om exportkontroll, sirskilt av den
anledningen att exportkontrollen av produkter
med dubbel anvindning har 6verforts fran han-
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dels- och industriministeriet till utrikesministe-
riet 2003.

Dessutom foreslds smirre innehéallsmissiga
andringar i lagen for att lagstiftningen ska stodja
ett effektivt genomforande av konventionen i

Finland. De fOreslagna &ndringarna géller
verksamhetsidkarnas deklarationsskyldighet
samt importbegriansningar och exportkrav i fra-
ga om vissa kemikalier som omfattas av konven-
tionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Lagen och forordningen om ikraftsidttande av
konventionen om forbud mot kemiska vapen
stiftades innan grundlagen tridde 1 kraft. Syftet
med propositionen ir att lagstiftningen om kon-
ventionen ska motsvara de krav som grundlagen
stiller pa forfattningshierarkin och pa tryggan-
det av forutsittningarna for god forvaltning och
ndringsfrihet. Totalrevideringen gar ut pa att till
lagnivé lyfta upp bestimmelserna om tillstands-
forfarandet och verksamhetsidkarnas deklara-
tionsskyldighet i friga om vissa kemikalier som
omfattas av konventionen liksom ocksa bestdm-
melserna om export och import av kemikalier
som omfattas av konventionen. Bestimmelserna
om tillstindsforfarande och forutsdttningarna
for tillstdnd preciseras enligt de i konventionen
faststdllda begridnsningarna for tillstandspliktig
anvindning av kemikalier. Bemyndigandet att
utfirda forordning dr inte klart avgrénsat i ikraft-
sattandelagen pa det sétt som grundlagen forut-
sétter och darfor foreslar regeringen att det and-
ras.

Samtidigt uppdateras bestimmelserna om ex-
portkontroll, sirskilt av den anledningen att ex-
portkontrollen av produkter med dubbel anvind-
ning har 6verforts fran handels- och industrimi-
nisteriet till utrikesministeriet 2003. Dessutom
foreslas vissa preciseringar i ikraftsittandela-
gen. Dessa foranleds av kraven pa ett effektivt
genomforande av bestimmelserna i konventio-
nen om forbud mot kemiska vapen. Enligt pro-
positionen kan grundlagen anses fOrutsitta en
lagfast definition av de uppgifter och befogenhe-
ter som den nationella myndigheten (Verifika-

tionsinstitutet for konventionen mot kemiska va-
pen, VERIFIN) har enligt konventionen.

Utrikesutskottet anser att reformen &r motive-
rad. Det &r viktigt att dndra lagstiftningen om ex-
portkontroll i enlighet med konventionen for att
effektivisera den nationella verkstélligheten av
konventionen. Inom Organisationen for forbud
mot kemiska vapen anses den finska lagstift-
ningen om konventionen vara ett gott exempel
pa nationellt genomforande. Organisationen an-
véander ofta Finland som modell vid beredning-
en av nationell lagstiftning i andra konventions-
stater. Aven med hinsyn till detta bor lagstift-
ningen uppdateras. Det dr bra att den nationella
myndigheten VERIFIN hos oss tar fram meto-
der for att uppticka kemiska stridsmedel och
ordnar utbildning for motsvarande myndigheter i
u-ldnderna for att effektivt sétta konventionen i
kraft.

Begrdnsningarna och tillstandsplikten i rela-
tion till ndringsfriheten

Enligt sin tolkningspraxis har grundlagsutskot-
tet (t.ex. GrUU 28/2001 rd, GrUU 33/2005 rd)
sett ndringsfriheten som en huvudregel men an-
sett att den i undantagsfall kan begrdnsas. Da
maste begridnsningarna skrivas in i en lag som
uppfyller de generella villkoren for begransning
av de grundldggande fri- och rittigheterna. De
lagféasta begrinsningarna av niringsfriheten ska
vara exakta och noga avgrinsade. Dessutom ska
begransningarnas essentiella innebdrd framgé av
lagen, t.ex. hur omfattande begrinsningarna ir
och vilka villkor som géller f6r dem.

Ett effektivt genomfoérande av konventionen
och hénsyn till den nationella sékerheten forut-
satter enligt propositionen en noggrann begrans-
ning av ndringsfriheten genom tillstdndsforfa-



rande och begrinsningar av export och import.
Dessutom &r forutsittningarna for aterkallande
av ett tillstdnd kopplade samman med att véisent-
ligt oriktiga uppgifter lamnats och att det intraf-
fat allvarliga forseelser eller forsummelser eller
att en eventuell varning till ndringsidkaren inte
lett till att bristerna i verksamheten avhjilpts.
Enligt utredning till utskottet har de nya krav
som giller verksamhetsidkare inga betydande
konsekvenser for forutsidttningarna for vare sig
foretagens affiarsverksamhet eller forskningen i
kemiska vetenskaper.

Propositionens konsekvenser

Andringarna i lagstiftningen angéende konven-
tionen om forbud mot kemiska vapen har inga
betydande konsekvenser. Forslaget saknar eko-
nomiska verkningar. Enligt utredning till utskot-
tet kan det inte heller anses att forslaget har nag-
ra betydande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eftersom den nationella myndighe-
tens uppgifter redan tidigare definierats och dnd-
ringarna angaende ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna redan tillimpats i praktiken i
samband med adndringen av lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvidndning.
Det &r inte meningen att Verifikationsinstitutets
uppgifter dndras till f6ljd av att de skrivs in i la-
gen.

Skérpningen av bestdmmelserna om export-
kontroll angdende icke-konventionsstater far i
praktiken sma konsekvenser redan av den anled-
ningen att det numera endast dr 14 stater som
inte omfattas av konventionen, bl.a. Egypten,
Syrien och Nordkorea.

Enligt konventionen &dr det forbjudet att ut-
veckla, producera, anvinda och lagra kemiska
vapen. De stater som har sddana stridsmedel
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skulle borja forstora sina lager senast tva ar efter
att konventionen tritt i kraft. Lagren ska vara
forstorda senast 2012. Ryssland, Forenta stater-
na, Indien, Libyen, Albanien och Sydkorea finns
bland de stater som meddelat att de har kemiska
vapen. Av alla anmélda lager finns mer &dn 90
procent i Ryssland och Forenta staterna. Bada
landerna har anhallit om en forlangd tid for for-
storingen fram till 2012. Enligt utredning kom-
mer den hér tidsfristen att vara svar att folja, for i
november 2006 hade Ryssland forstort bara ca 7
procent av sina lager och Forenta staterna 41
procent. Det innebér att hela konventionens tro-
vérdighet sétts pa prov. Utskottet pdpekar hér att
forstoringen av de kemiska vapnen i enlighet
med konventionen senast 2012, ocksa i Ryss-
land, utgor ett viktigt element i begransningen
av massforstorelsevapen och forbattrar sdkerhe-
ten dven i Finlands ndromréden. Darfor dr det
bra att vi fortsittningsvis stodjer programmet for
globalt partnerskap (USP 36/2006 rd) som syf-
tar till att forebygga spridningen av massforsto-
relsevapen och frimja nedrustningen. Program-
met stodjer for sin del Finlands mél for vapen-
kontrollen och ingar i det transatlantiska samar-
betet och samarbetet med Ryssland.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 31 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Suvi Lindén /saml

vordf. Mari Kiviniemi /cent Petri Neittaanmaiki /cent

medl. Ulla Anttila /gréna Kalevi Olin /sd
Jorn Donner /sv Maija Perho /saml
Antero Kekkonen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Kimmo Kiljunen /sd Suvi-Anne Siimes /vénst
Katri Komi /cent Jari Vilén /saml
Johannes Koskinen /sd Ben Zyskowicz /saml.

Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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