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teringsoperationen '""Resolute Support"

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2014
Statsradets redogorelse om laget i Afghanistan,
om Finlands stdd i sin helhet och om Finlands
deltagande i den militéra krishanteringsoperatio-
nen "Resolute Support” (SRR 8/2014 rd) till ut-
rikesutskottet for beredning.

Atgiirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— AM 14/2011 rd — Jyrki Yrttiaho /vg m.fl:
Hemforlovning av finldndska soldater fran
Afghanistan.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet lamnat utldtande (FsUU 12/2014 rd)

om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Carl Haglund, specialsak-
kunnig Rasmus Hindrén och specialsakkun-
nig Sanna Laaksonen, forsvarsministeriet

- direktdr, dversteldjtnant Juha Kurenmaa och
major Veli-Matti Kemppild, huvudstaben

- avdelningschef Elina Kalkku, bitridande av-
delningschef Timo Kantola, enhetschef Kaija
Suvanto, utvecklingspolitisk radgivare Olli
Ruohomiki och utrikessekreterare Juha Mus-
tonen, utrikesministeriet

- Special Representative for Afghanistan and
Pakistan, Michael Koch, Federal Foreign Of-
fice, Germany

- Human Rights and Gender Adviser Sari Kou-
vo, European External Action Service.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Syftet med denna redogorelse &r att informera
riksdagen om ldget i Afghanistan och om Fin-
lands stdd i dess helhet samt att hora riksdagen

SRR 8/2014 rd
AM 14/2011 rd

om Finlands deltagande i operationen Resolute
Support pa det sitt som avses i3 § 1 mom. i la-
gen om militdr krishantering (211/2006).
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att
redogorelsen ger en heltdckande Gversikt dver
Finlands insatser i Afghanistan. Redogérelsen
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inkom inte till riksdagen 1 s& god tid som utskot-
tet skulle ha foredragit (UtUB 1/2012 rd), men
det berodde framfor allt pd att planeringen av
operationen Resolute Support, nedan RS-opera-
tionen, blev forsenad. I redogdrelsen behandlas
utforligt bl.a. indikatorer som pekar pa en posi-
tiv utveckling 1 Afghanistan. Utskottet noterar
att lagesbedomningen i redogorelsen sammanta-
get dr ritt optimistisk med beaktande den faktis-
ka situationen i landet, i all synnerhet som ett
stort antal framtida osédkerhetsfaktorer och ris-
ker genomgéende understryks i redogdrelsen.

Redogorelsen har vissa betydande brister. Det
skulle ha varit bra att mera ingdende granska
samhillssituationen i landet och i synnerhet be-
tydelsen av de etniska och religiosa aspekterna,
eftersom de &r historiskt sett betydelsefulla inte
bara nu, utan ocksd med tanke pd en framtida
16sning av konflikten. Redogorelsen innehéller
inte ndgon bedomning av det internationella bi-
stdndets effekter i relation till utvecklingssamar-
betet i andra sarbara ldnder. En sddan jamforelse
skulle ha visat vad som i ett sddant hér fall gér att
astadkomma i en hogriskomgivning. Eventuella
misslyckanden eller felbedomningar tas inte upp
over huvud taget. Med tanke péd effektivare
framtida insatser skulle det ha varit nddvandigt
med en noggrannare analys av orsakerna till att
insatserna mot terrorism, korruption och droger
misslyckats. Ocksd en kritisk utvirdering av vad
man ldrde sig av insatserna ndr det géller kris-
hanteringen (lessons learned) skulle ha varit bra
med avseende pé finldndsk krishantering.

Att insatserna pagatt under tio ar och att ope-
rationen fatt en allt mera utpraglad karaktér av
utvecklingssamarbete kunde ha varit virt att ta
upp och granska ndrmare. Sadana synpunkter
kunde ha gett ett behovligt mervérde som grund
for den kommande riksdagsbehandlingen och for
ett behorigt stdllningstagande till formerna for
ett framtida finldndskt deltagande och till om ett
sddant dver huvud taget dr limpligt. En sddan
granskning skulle ha varit ett utmérkt tillfalle att
ge information samtidigt som det skulle ha tji-
nat medborgarnas behov av att fa reda pé fakta
om ett av Finlands storsta projekt for krishante-
ring och utvecklingssamarbete.

Finland har sedan ar 2002 deltagit i stabilise-
rings-, ateruppbyggnads- och utvecklingsverk-
samheten i Afghanistan. Verksamheten inleddes
genast efter att talibanregimen fallit och har om-
fattat bade krishantering och utvecklingssamar-
bete. Nér utrikesutskottet tog stdllning for ett
finldndskt deltagande i Afghanistan och ISAF-
operationen 2001 (UtUB 19/2001 rd) understrok
utskottet att ateruppbyggandet av Afghanistan
kriver att det internationella samfundet forbin-
der sig att under en lang tid stdodja landet. Ut-
skottet konstaterade ocksa att d stddet planeras
och genomfors maste avseende fdstas vid re-
spekt for de ménskliga réttigheterna och vid att
fa till stdnd en losning av narkotikaproblemet.
Anda frén borjan understroks det att operatio-
nen kan lyckas endast om sdrskilt avseende fésts
vid respekt for kvinnors och barns rittigheter
och forbdttrande av deras situation.

Det star enligt utskottets beddmning klart att
man 1 operationens inledningsfas inte féste till-
rickligt avseende vid att stdrka samhéllsstruktu-
ren, eftersom den militdra operationen stal mer-
parten av uppméarksamheten. Det internationella
samfundet saknade i borjan en gemensam strate-
gi vilket senare har fordndrats i och med att ett
mera Overgripande forhallningssétt har accepte-
rats. Det dr enligt utskottet motiverat att det mi-
litdra deltagandet minskas gradvis som en del av
overforingen av sdkerhetsansvaret, samtidigt
som det afghanska samhiéllet stérks med hjélp av
utvecklingssamarbete och civil krishantering.

Léget i Afghanistan

Enligt redogdrelsen har Afghanistan under det
senaste artiondet gjort betydande framsteg i sin
samhilleliga och ekonomiska utveckling. Lan-
det har klarat av att ordna val bade pé riksniva
och pé regional nivd. Den grundldggande infra-
strukturen i Afghanistan héller pa att aterupp-
byggas, hilsovarden och utbildningen har for-
béttrats avsevirt, och ocksa nir det giller jam-
stilldheten har utvecklingen med beaktande av
laget 2001 gatt i en betydligt béttre riktning.
Trots den positiva utvecklingen kommer fram-
atskridandet inom ménga samhéllssektorer fort-



farande att ske ldngsamt, och sdkerhetsldget pa-
verkas fortfarande av extremistgruppernas verk-
samhet och av kriminalitet. Afghanistan dr emel-
lertid inte ldngre en bas for internationell terro-
rism.

Den ekonomiska utvecklingen

Afghanistan dr ett av de fattigaste ldnderna i
vérlden (pa plats 215 av 228 och enligt Human
Development Index pé plats 175 av 187). Brut-
tonationalprodukten per invénare dr cirka 700
USD och den ekonomiska ojdmlikheten dr om-
fattande. Fortfarande befinner sig 36 procent av
landets befolkning under fattigdomsgrinsen
(1,25 USD/dag) och 6ver 70 procent &r analfabe-
ter.

Den senaste tidens ekonomiska utveckling
grundar sig i stor utstrdckning pé utvecklingsbi-
stdnd (60 procent av budgeten; siffrorna omfat-
tar inte stodet till sdkerhetssektorn). Bistandet
héller pé att ga ner, bl.a. pd grund av att det kon-
staterats vara improduktivt. Den ekonomiska
tillvixten har stannat av under de senaste aren
och ligger nu pa 3,2 procent. Enligt uppskatt-
ningar kommer budgeten ar 2025 fortfarande att
ha ett underskott pé cirka 4 miljarder USD.

Det svaga sdkerhetsldget har forhindrat upp-
rattandet av héllbara ekonomiska strukturer. Det
bor noteras att den langvariga ndrvaron av ISAF-
trupper skapade en konstlad, och enligt vissa be-
domningar delvis ocksa korruptionsbefrdmjan-
de, ekonomisk ram som bidrog till att férdrdja de
strukturella reformerna. Att stirka de ekonomis-
ka strukturerna i Afghanistan, inklusive en tryg-
gad grund for budgeten, kommer enligt utskottet
att inta en central roll 1 utvecklingen av landet.
En 6kning av statens inkomster krdver en effek-
tivare indrivning av skatter och tullavgifter och
en kraftfull insats mot korruptionen.

Enligt planerna har gruvsektorn en betydande
potential, men forst p4 medelldng sikt. Det dr en-
ligt utskottet bra att Finlands Geologiska forsk-
ningscentral bedriver utbildningssamarbete med
Afghanistan i syfte att forbattra malmletningsge-
ofysiken och kunnandet i malmletningstekniker i
landet. Utskottet betonar en storre roll for den
privata sektorn nér det giller att stirka ekono-
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min och skapa arbetsplatser. Enligt sakkunniga
ar narkotikaindustrin omfattande. Det finns allt-
sa foretagsamhet i landet, den maste bara inrik-
tas pa lagliga branscher.

Utskottet hédnvisar till sina tidigare dvervé-
ganden i fraga om den stora betydelse livsmed-
elssikerheten och jordbruket liksom kvinnans
roll har for utvecklingen och framhéller vikten
av projekt for utveckling av landsbygden. Jord-
brukets andel av bruttonationalprodukten &r cir-
ka 20 procent (och den olagliga narkotikaekono-
mins andel vore cirka 15 procent, om den beak-
tades i BNP).

Redogorelsen tar inte upp med vilka metoder
narkotikaekonomin skulle kunna minskas. Det
hér dr en klar brist i redogorelsen, eftersom nar-
kotikaekonomin &r méngforgrenad och paverkar
hela landet. Afghanistan stir for cirka 74 pro-
cent av hela virldsproduktionen av opium. En-
ligt en utredning till utskottet har varje familj na-
got slag av koppling till narkotikackonomin. En-
ligt vissa beddmningar dr det inte hallbart att
skéra ner pd den synnerligen produktiva narkoti-
kaproduktionen forrén en genuin férsoningspro-
cess har inletts.

Den samhdlleliga och politiska situationen

Utskottet stdller sig bakom redogorelsens be-
domning att en stabilisering av de politiska for-
héllandena 1 Afghanistan kommer att inta en
nyckelposition. P4 grund av det mangfacettera-
de samhéllet (inbegripet olika etniska grupper,
religion, sprak och uppdelningen regio-
ner/stad/landsbygd) dr det oundvikligt med tan-
ke pa en framtida utveckling att de olika befolk-
ningsgrupperna har forméga att samarbeta. Ge-
nom &verenskommelsen om att bilda en natio-
nell enhetsregering undvek man en farlig splitt-
ring av landet och risken for konflikter mellan
olika befolkningsgrupper. Trots det har sidosat-
tandet av valresultatet och grundlagen genom en
politiskt sett nddvéndig kohandel dkat misstro-
endet mot den offentliga makten, valarrange-
mangen och politikerna.

Négon regering har fortfarande inte bildats
och enligt uppgifter ar situationen fortsatt kri-
tisk. Risken finns for en politisk valstrid mellan
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anhdngarna av president Ghani (i huvudsak
pashtuner) och premidrminister Abdullah (i hu-
vudsak tadjiker och hazarer). Man har fortfaran-
de inte kommit dverens om platserna i regering-
en och om tillséttandet av de viktigaste tjénster-
na. Utskottet anser att det ocksd krdvs battre
samarbete mellan den regionala och lokala for-
valtningen fOr att nationell enighet ska nés.

Att utpléna de skiljelinjer och dimpa de kon-
flikter mellan etniska och religidsa grupperingar
som har uppstatt pa grund av ett krig som pagatt i
Over tre decennier &r en lang process, och den ér
fortfarande bara i sin linda. Det dr av yttersta
vikt att engagera representanter for de inofficiel-
la maktstrukturerna och de olika stamledarna i
beslutsfattandet. Det har dr emellertid en stor ut-
maning med hdnsyn till réttsstatsprincipen, ef-
tersom de traditionella strukturerna ofta stdder
bl.a. nepotism, korruption och en ojamlik be-
handling av kvinnor.

Det finns trots allt en storre vilja dn forut att
bevara de framsteg som uppnétts och ga vidare i
utvecklingen. Samtidigt har ocksé den unga och
hogre utbildade generationen, som ar den forsta
som inte har upplevt ett dppet krig, redan borjat
bidra till utvecklandet av det afghanska samhal-
let med sin egen insats. Frivilligorganisationer-
na koncentrerar sig fortfarande pa Kabul och an-
dra stider och verksamheten é&r till storsta delen
beroende av utldndska bidrag.

Redogorelsen tar i rdtt liten utstrdckning upp
korruptionen, dess orsaker och hur den motarbe-
tas, ndrmast genom enskilda exempelfall. Det &r
en tydlig brist. Korruptionen &r enligt opinions-
mitningarna det som medborgarna oroar sig
mest over (utover sikerheten och arbetsloshe-
ten) och ett problem som genomsyrar hela sam-
héllet och paverkar ocksé utvecklingsbistdndets
effektivitet och som om den minskades skulle
frimja den ekonomiska utvecklingen pd méanga
sitt. Enligt bedomningar anvénder néstan 4 mil-
jarder USD for korruption 2012, vilket dr ndstan
50 procent av statsbudgeten. Arbetet mot kor-
ruption har néstan inte haft ndgon effekt alls. Na-
gon lagstiftning mot korruption har t.ex. fortfa-
rande inte godkénts i parlamentet.

Mdnskliga rdttigheter

Utskottet har konsekvent fast uppmérksamheten
vid den faktiska situationen i frdga om de
ménskliga rattigheterna i Afghanistan — i syn-
nerhet nir det géller kvinnor och flickor. Utifran
redogorelsen och inkommen utredning star det
klart att det har skett en betydande utveckling i
positiv riktning.

Utskottet understryker att den fria informa-
tionsformedlingen har tagit ett stort kliv framat.
I landet finns ca 20 tv-kanaler och uppskatt-
ningsvis 80 radiokanaler. Det ar viktigt att se till
att medierna far fortsitta verka fritt under over-
gangsskedet. Eftersom afghanernas ldskunnig-
het dr bland de lagsta i varlden ar radiosdndning-
ar en effektiv informationskanal som enligt ut-
skottets mening bor utnyttjas ocksa i det finldnd-
ska utvecklingssamarbete i t.ex. spridningen av
information om de medborgerliga grundlaggan-
de fri- och rittigheterna. Det hér vore synnerli-
gen viktigt med tanke pa kvinnornas medveten-
het om sina rattigheter, eftersom det pa lands-
bygden fortfarande d4r mycket vanligt med tradi-
tionella rad eller stammoten (shuria, jirgas) som
avgor upp till 80 procent av alla tvister och ock-
sa tillimpar sharialagarna.

Att skriva in kvinnornas réttigheter i grundla-
garna och lagstiftningen i 6vrigt skapar en stabil
grund for deras verkstillighet. I praktiken be-
grénsar rattsviasendets nedsatta funktionsmojlig-
heter och kapacitet iakttagandet av rittigheter-
na. Kvinnor och flickor har fatt battre tillgang
till hilsovéard och utbildning. Antalet barn som
gar 1 skola har exempelvis 6kat med 7 miljoner
och dr nu 8,3 miljoner av vilka cirka 40 procent
ar flickor. Den faktiska situationen dr emellertid
fortfarande mycket orovickande. Fattigdom och
manga traditionella seder och attityder utgor
hinder for fullféljandet av de ménskliga fri- och
rattigheterna. I synnerhet pa landsbygden ar kul-
turen fortfarande konservativ och det ar allmént
ként att traditioner och kultur tar tid att fordnd-
ra. Det dr mycket vanligt med tvangsidktenskap
och véald mot kvinnor och flickor. Att president
Ghani har forbundit sig att forbéttra kvinnornas
stdllning &r ett stort framsteg, men inte tillrack-
ligt stort. Finland och andra partnerskapslander



maste stoda en fortsatt forbéttring av kvinnornas
stillning och kréva att hela den afghanska reger-
ingen forbinder sig till detta atagande. Det &r en-
ligt utskottet viktigt att den ministerkonferens
som holls i London i december 2014 gav sitt ful-
la stod till att forbdttra kvinnornas réttigheter
ocksd 1 fortsdttningen. Utskottet upprepar sin
standpunkt (UtUB 1/2012 rd) att man maste vara
realistisk nér det géller tidtabellen for genomfor-
ande av de ménskliga rittigheterna, men att man
inte ska ge avkall pa sjdlva mélen. P& kort sikt
bor man forsoka se till att tryggade och forbatt-
rade villkor for kvinnorna blir en av parametrar-
na nédr man f6ljer upp hur utvecklingen framskri-
der.

Sédkerhetsliget och sikerhetsmyndigheterna

Enligt redogdrelsen kommer sédkerhetsldget i
Afghanistan sannolikt att vara problematiskt
annu under en lang tid, och det ar inte uteslutet
att det kan forsdmras igen. Sikerhetsliget varie-
rar betydligt i olika delar av landet. Situationen
ar svarast 1 provinserna i de sddra och ostra de-
larna. Utdver talibanrorelsen finns det ocksé fle-
ra radikalislamistiska internationellt forgrenade
extremistgrupper som bedriver vépnat uppror
mot den afghanska ledningen.

I och med att ISAF-operationen avslutas vid
utgdngen av ar 2014 overfors ansvaret for lan-
dets sékerhet helt och héllet till Afghanistans si-
kerhetsstyrkor, i och med att de sista internatio-
nella stridsstyrkorna lamnar landet. Mélet &r att
landets sdkerhetsansvariga myndigheter (Afga-
nistans sidkerhetsstyrkor: Afghanistan National
Security Forces, ANSF) ska ha kapacitet att
trygga landets interna sidkerhet. Enligt inkom-
men utredning beddms rebellerna inte utgoéra na-
got egentligt militdrt hot mot regeringen. Man
maste emellertid komma ihdg att exemplet Irak
visade att extremistrorelser gemensamt och ge-
nom en planerad aktion kan utgora ett reellt pro-
blem ocksa for sdkerhetsmyndigheterna i Afgha-
nistan.

Forsvarsutskottet har i sitt utlatande (FsUU
12/2014 rd) ingéende behandlat landets siker-
hetssituation och utrikesutskottet har inga in-
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vindningar mot dess stdllningstaganden. Utskot-
tet vill trots det att vissa omstédndigheter noteras.

Sakerhetsmyndigheterna sammanséttning och
finansiering ger anledning till vissa papekan-
den. Den nuvarande styrkan omfattar 352 000
personer och ska enligt planerna minskas till
228 500 under de ndrmaste dren. Finansieringen
av dessa mindre styrkor kréver cirka 4,1 miljar-
der USD om aret. For den star utlindska finansi-
arer fram till utgdngen av 2016. Det dr uppen-
bart att Afghanistan inte pd egen hand klarar av
att std for kostnaderna direfter heller. Det inter-
nationella samfundet méste noggrant ta still-
ning till hur denna borda ska fordelas. Det bor
ocksa noteras att sdkerhetsstyrkorna rétt dimen-
sionerade borde vara storre (och omfatta upp till
373 000 personer, men man anser sig inte ha rad
med s manga) for att de pa ett trovérdigt sitt ska
kunna trygga sidkerheten i landet. Enligt en ut-
redning kommer rebellerna (i synnerhet taliban-
rebellerna) att prova ANSF:s kapacitet i stor ska-
la redan under 2015 och att strdva efter att fa an-
héingare 1 nya omréden i takt med att det utlénd-
ska stodet minskar. Attackerna har okat redan
under 2013 och 2014 och de 4r koncentrerade i
synnerhet till lokala sdkerhetsmyndigheter.

En annan viktig faktor dr hur sdkerhetsmyn-
digheternas lojalitet och enighet ska sdkerstil-
las. Att bevara enigheten mellan olika etniska
grupperingar bedoms vara sirskilt svart inom ar-
mén, dir det finns ménga tadjiker fran norra
Afghanistan i den hogsta ledningen. I det lasta
laget efter valet forekom enligt uppgifter ett
visst motstdnd mot Ghani inom armén. Hur pa-
litliga ANSF-styrkorna &r beror pd regeringens
formaga att leda verksamheten och att betala
trupperna 1on. Ocksé den planerade truppminsk-
ningen kan utgdra en risk, vilket ocksa forsvars-
utskottet pdpekar. Det ér skél att komma ihag att
100 000 utbildade men arbetslésa sdkerhetsméin
utgor ett lysande rekryteringsunderlag for rebel-
lerna, som fér finansiering utifran.

Malsattningen med den s.k. reintegrations-
processen dr att 10sgéra fotfolket fran rebell-
grupperna genom att erbjuda dem en mdjlighet
till aterintrdde i det civila samhéllet. Resultaten
har varit ansprakslosa. Enligt uppgifter kommer
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processen att bli effektiv forst i det skede da for-
soningsprocessen har kommit igang.

Utskottet framhaller att fortsatt nationell
enighet och en framgéngsrik forsoningsprocess
ar ett villkor for hallbar sidkerhet i landet. Det
finns i nuldget inte ndgot stort hopp om framsteg
i den processen, och sdkerhetsldget kommer dér-
for att forbli fortsatt instabilt och mycket utsatt
for risker. Enligt vissa bedomningar kan man
inte utesluta att hindelserna gar en riktning som
leder till de vdrsta mojliga alternativen.

Forsoningsprocessen och det regionala sam-
arbetet

Inom ramen for forsoningsprocessen strdvar
man i synnerhet efter att stoppa talibanernas
vépnade aktioner och frimja det nationella sam-
forstandet mellan landets olika befolkningsgrup-
per och politiska aktorer. Risken med processen
ar enligt beddmningar att talibanerna forsoker
koppla den till villkoret att kvinnors och flickors
rattigheter och stéllning ska forsdmras. Enligt
opinionsmétningar stoder befolkningen, som har
trottnat pa valdet, forsoningsprocessen, men det
bor noteras att en majoritet av befolkningen ock-
sd stoder kvinnornas forbattrade stdllning. Fin-
land méste tillsammans med andra bidragsgiva-
re hélla fast vid att kvinnornas réttigheter inte far
forsamras under forhandlingarna. Ocksé kvin-
norna maste ha mojlighet att delta i forhand-
lingsprocessen for att ge Okad trovdrdighet &t
landets enande och de fortsatta forhandlingarna.

Forsoningen och samforstandet dr dven for-
knippat med Pakistans och Indiens relationer, ef-
tersom det i Pakistan finns aktdrer som &r forbe-
héllsamma till Indiens verksamhet i Afghanis-
tan. Den frimsta prioriteten for det regionala
samarbetet ar sdkerheten, som kan eliminera det
stod for rebellverksamheten som férekommer i
grannldnderna, i synnerhet i Pakistan men ocksa
i Iran.

Samarbetet mellan ldnderna i regionen &r nod-
véndigt ocksd for den ekonomiska utvecklingen
och for i synnerhet utnyttjandet av energi- och
vattentillgdngarna. Dessutom &r samarbetet nod-
véndigt for att narkotikahandel och kriminalitet
ska kunna bekdmpas. Utskottet anser att Finland

aktivt bor stddja initiativen for okat regionalt
samarbete.

Utvecklingssamarbete

EU och dess medlemsldnder bidrar arligen med
over en miljard euro i utvecklingsfinansiering
till Afghanistan, vilket gor Afghanistan till EU:s
storsta bidragstagare. Utskottet anser det viktigt
att hela tiden ge akt péa forbattringen av koordi-
neringen av bistandsgivarna. I en rapport av
Tysklands utrikesministerium om utvecklingen i
Afghanistan 2001—2012 konstateras att det har
funnits stora brister i hur utvecklingssamarbetet
har koordinerats. P4 grundval av redogorelsen
kan det observeras att forst det sd& kallade
TMAF-dokumentet som antogs i Tokyo 2012
gav tillrackligt detaljerade ramar for Afghanis-
tans och det internationella samfundets skyldig-
heter 1 fraga om att utveckla landet (Tokyo
Mutual Accountability Framework, TMAF).

Utskottet uttrycker sitt gillande for Finlands
prioriteringar i utvecklingssamarbetet. De stod-
jer demokrati och god forvaltning, méanskliga
rattigheter och jdmstélldhet samt utvecklingen
av landsbygden och néringarna. Det dr angeld-
get att Finland fortsatt ger sitt stod nér verkstil-
landet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
(Kvinnor, fred och sidkerhet) inleds i Afghanis-
tan, trots att en utredning visar att handlingspro-
grammet 1325 inte &r ett lika starkt redskap som
lagfésta rittigheter. Det stod som gér via med-
borgarorganisationer ar viktigt sdrskilt pa lands-
bygden da det riktas in pa att minska fattigdo-
men samt frimja de ménskliga rittigheterna och
hélsan. Utskottet anser det vara ytterst positivt
att Finland har okat sitt stod for undervisnings-
sektorn. En prioritering for stodet dr att frimja
skolgéng for barn, sirskilt flickor, samt att 6ka
laskunnigheten bland kvinnor. Handlingsmodel-
len for att bekdmpa korruption bor starkare vara
med i all verksambhet.

Finland har tills vidare bidragit till utveck-
lingen i Afghanistan med sammanlagt 220 miljo-
ner euro. Stddbeloppet ska enligt redogorelsen
vara kring 30 miljoner euro per ar. Utvecklings-
bistdndet har utokats till f6ljd av att krishante-



ringsstodet har kunnat sinkas da sdkerhetsan-
svaret Overgdr till landets egna myndigheter. En-
ligt partnerskapsavtalet mellan Finland och Af-
ghanistan (2013) forbinder sig Finlands att stod-
ja Afghanistans utveckling till 2024. Finlands
regering stodjer Afghanistan genom utveck-
lingssamarbete ocksa efter 2014 pé villkor att
Afghanistans regering verkstéller sina egna
ataganden.

Finlands bistdnd kanaliseras framfor allt via
ateruppbyggnadsfonden for Afghanistan (Af-
ghanistan Reconstruction Trust Fund, ARTF),
som forvaltas av Vérldsbanken, samt genom
FN:s organisationer. Dessa aktorer har som mal-
sdttning att frimja och stodja utvecklandet av
Afghanistans budgetsystem. Samtidigt bidrar ar-
rangemanget till att sékerstilla att bistdndet nér
fram och dr verkningsfullt samt till att forhindra
mdjligheter till korruption. Utskottet vill betona
att Finland som medlem i fondens strategigrupp
aktivt ska stodja frimjandet av resultat i utveck-
lingssamarbetet och insyn i bistdndet samt be-
kdmpning av korruption.

Enligt redogdrelsen har Finland noggrant
Overvigt mélen for utvecklingsbistandet utgden-
de fran utvecklingsmalen och verksamhetens re-
sultat. Bistandsmedlens anviandning uppfoljs
noggrant bl.a. med hjilp av rapportering och
projektbesok. Enligt evalueringarna administre-
ras stodet fran Finland effektivt, men bl.a. risk-
hanteringen bor utvecklas. Utskottet instdmmer i
uppfattningen att omvérlden i Afghanistan &r
krdvande och riskfylld. Det ricker linge innan
héllbara och omfattande resultat kan nds. Men
utskottet hade dnda hoppats pé att redogorelsen
skulle ha innehallit en mer kritisk bedomning av
bistdndsresultaten och dven tagit upp andra fall
dér den konkreta verksamheten har lagts om pa
grund av problem. Ett aldrig sa vil administrerat
bistdnd kan f& blygsamma effekter.

Utskottet konstaterar att rebellerna under det
senaste dret har riktat attacker ocksd mot olika
civila aktorer i Afghanistan, bade afghaner och
utldnningar, ocksé i landets huvudstad. Utskot-
tet ser det som viktigt att den finldndska civila
personalens sikerhetslidge utvirderas och att det
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skapas beredskap ocksa for overraskande for-
andringar 1 sékerhetsléget.

Civil krishantering

EU:s insats EUPOL Afghanistan (EU Police
Mission in Afghanistan) stddjer polisreformen i
Afghanistan, i anknytning till den dvergripande
reformen av landets sdkerhetssektor. Insatsen
fortgar som det nu ser ut till slutet av 2016. Dér-
for dr det nu viktigt att sdkerstélla att dverforing-
en av ansvaret till afghanerna lyckas. Efter 2016
ska arbetet stodjas av EU:s sérskilda sandebuds
kontor och av EU-delegationen. Utskottet in-
stimmer 1 regeringens standpunkt att man dess-
utom ska sdkerstilla att den nya regeringen stod-
jer polisens och den rittsliga sektorns reform-
program.

EUPOL-operationen dr EU:s nist storsta in-
sats for civil krishantering. I operationen deltar
for ndrvarande ca 400 internationella experter
frén 22 olika ladnder, och dessutom ca 200 afgha-
ner. Av experterna dr ungefér hilften poliser och
hélften juridiska och civila experter. I operatio-
nen medverkar en fjardedel av de experter som
Finland sént ut for att delta i civilkrishanterings-
operationer, och utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att andelen kvinnor 4r hog.

Dessutom har Finland deltagit i finansiering-
en av OSSE:s projektverksamhet, som bl.a. har
bidragit till att stiarka tullférvaltningen och ut-
veckla valpraxis.

Militidr krishantering — operationen Resolu-
te Support

ISAF har haft till uppgift att stddja utvecklandet
av Afghanistans centralférvaltning och siker-
hetssektor, samt att skapa en trygg miljo for bi-
stdnds- och ateruppbyggnadsverksamheten. Re-
dogorelsen utreder ISAF:s verksamhet relativt
detaljerat. Enligt redogdrelsen har ISAF lyckats
med sitt arbete for utvecklande av sikerhetsstyr-
korna och dverforing av sidkerhetsansvaret. En-
ligt forsvarsutskottets utldtande har operationen
ISAF medfort ménga slag av fordelar for utveck-
lingen av Finlands forsvarsforméga.
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Redogorelsen bedomer inte operationens
langvarigare konsekvenser eller huruvida enskil-
da funktioner inom operationen borde ha dnd-
rats eller verkstéllts annorlunda. Utskottet anser
att t.ex. Tysklands utrikesministeriums halvtids-
oversyn om ISAF éar anvindbar!. I likhet med
forsvarsutskottet (FsUU 12/2014 rd) anser ut-
skottet det viktigt att det utarbetas en bedém-
ning av Finlands militdra ndrvaro 1 Afghanistan
(lessons learned). Enligt redogérelsen har For-
svarshogskolan gjord en beddmning av civil-mi-
litdr samverkan (CIMIC).

Resolute Support-operationens innebord och
mdlsdttningar

ISAF:s eftertridare Resolute Support kommer
att fokusera pa att utbilda och bista afghanska
trupper. Det ligger enligt utskottets asikt i linje
ocksd med malen for den atgirdsmotion (AM
14/2011 rd) som behandlas i samband med redo-
gorelsen. De internationella styrkorna kommer
emellertid inte ldngre att stodja de afghanska
styrkorna 1 stridssituationer.

Avsikten dr att RS-operationen ska inledas
den 1 januari 2015. I operationen medverkar ca
12 000 soldater. Syftet med operationen dr att ut-
bilda, stodja och handleda Afghanistans sdker-
hetsstyrkor (ANSF) pa strategisk niva, stddja
Afghanistans sdkerhetsstrukturer samt att ansva-
ra for RS-truppernas eget skydd. Operationens
mal dr att Afghanistans sékerhetsstyrkor och sé-
kerhetsstrukturer ska uppnd en séddan standard
att de utan stod utifrén pé ett trovérdigt sétt kan
garantera att landets sdkerhetsldge hélls stabilt,
med iakttagande av principerna om god forvalt-
ning och med respekt for minskliga réttigheter.

RS-operationens regionala tdckning ér betyd-
ligt mindre jamfort med ISAF som téckte hela
landet. Utdver verksamheter som stationeras i
Kabul innehéller operationen fyra regionala cen-
trum inklusive Mazar-e-Sharif i norr, Herat 1
vast, Kandahar i soder och Jalalabad i Oster.
Miélsdttningen dr att styrkan ska uppga till ca
12 000 soldater. Vid utskottets utfrdgning av

! http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/conten-

tblob/691670/publicat

sakkunniga och vid Natos utrikesministermdote
(den 2 december 2014) har det framgatt att pro-
cessen med att bilda trupper har varit problema-
tisk. Déarfor har Forenta staterna lovat bidra med
fler trupper dn planerat till slutet av maj 2015
(den s.k. brooperationen). Utskottet uttrycker
oro Over att bildandet av trupper har stott pa pro-
blem sa hér i sista 6gonblicket. Truppnivan i RS-
operationen dr redan nu ldg med beaktande av att
operationens miljo enligt militdr expertis dr en
s.k. "stridsmiljd" trots att operationen i sig dr en
utbildnings- och stddoperation. Utskottet ser det
som viktigt att extra dtaganden fas till stdnd med
det snaraste. Enligt erhéllen utredning tvingas
man dvervéga operationens tdckning och kanske
knappa in pa den om en niva pd 12 000 soldater
inte nés. Det kan aterspegla sig pé stodets trovér-
dighet och genomslagskraft i stérre utstrackning
och forsvaga afghanernas tro pé framtiden.

Operationens kravnivd, rdttsliga grund och
befogenheter att bruka maktmedel

Redogorelsen har i enlighet med vad utskottet
forutsatte bedomt operationens kravniva. Enligt
redogorelsen dr Resolute Support inte en stridso-
peration, men pa grund av de svéra verksamhets-
betingelserna ska deltagandet i1 operationen
emellertid betraktas som ett sddant militért sér-
skilt kravande krishanteringsuppdrag som avses
13 § i lagen om militér krishantering (2006/211).

Enligt Finlands lag om militér krishantering
forutsitter RS-operationen inte mandat av FN:s
sdkerhetsrdd eftersom det uttryckligen handlar
om en rddgivnings-, utbildnings- och stédopera-
tion som genomfors pa invit frdn Afghanistans
sida. Men Finland anser énda i likhet med ménga
andra lander att det dr viktigt att operationen har
ett tydligt politiskt stdd fran FN:s sdkerhetsrad.
Det skulle visa pa det internationella samfun-
dets ansvar for Afghanistans framtid. Resolu-
tionsforhandlingarna pdgar och dven Ryssland
véntas slutligen ga med pé ett enhélligt beslut.

Befogenheterna att bruka maktmedel f6r ope-
rationen Resolute Support avviker inte fran de
befogenheter att bruka maktmedel som géller
andra operationer dir Finland deltar.



Sdkerhetsliget och riskbedémning av RS-ope-
rationen

Afghanistans sékerhetsldge har behandlats tidi-
gare 1 detta betinkande. De internationella trup-
perna kan bli foremal for attacker i synnerhet i
Kabul, samt i situationer dir trupperna ses som
latta maltavlor. Sjalvmordsattacker och raketat-
tacker mot de internationella styrkornas baser
kan ocksé forekomma.

Sakerhetsldget i norra Afghanistan &r tdmli-
gen gott 1 jdimforelse med de Ovriga delarna av
landet. Sékerhetsldget har dock kontinuerligt
forsamrats. Den finldndska truppen har uppgif-
ter som i regel utfors inom baserna, och darfor
riktar sig den storsta sédkerhetsrisken enligt redo-
gorelsen mot landsvégstransporterna mellan ba-
serna. I Mazar-e-Sharif sker transporterna mel-
lan baserna med helikopter da det 4r mojligt. De
som tjanstgor tillsammans med afghaner ar ock-
sd utsatta for en risk for interna attacker, som ar
svar att eliminera pa grund av mdjlig infiltrering.

Da operationen i fortsittningen kommer att
fokusera pa utbildning och radgivning, och trup-
perna i provinserna reduceras, kommer det mili-
tdra krishanteringsstodet for de civila aktorerna
pa filtet att minska. I detta sammanhang bor det
uppméirksammas att de afghanska civilpersoner
som har samarbetat med ISAF-trupperna blir f6-
remdl for ett sdrskilt hot. Det &r att vinta att
manga av dem kommer att soka asyl ockséd i EU-
lander. Minskningen av stddet syns redan i pro-
vinserna, dd ISAF-operationens regionala tack-
ning har inskrinkts i takt med att styrkorna har
reducerats.

Finlands deltagande i RS-operationen

Republikens president och regeringens utrikes-
och sédkerhetspolitiska utskott slog i november
2014 fast att Finland ska delta i Resolute Sup-
port-operationen med ca 80 soldater. Efter att
riksdagen horts kommer republikens president
innan utgangen av 2014 fatta beslut om delta-
gandet i operationen.

Finland och Nato ska ocksé underteckna avta-
let om deltagande och finansiering under ar
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2014. Avtalet behandlas i riksdagen i samband
med propositionen (RP 287/2014 rd).

De tre pelarna for Finlands deltagande utgors
av utbildnings- och radgivningsverksamhet, det
omedelbara operativa stod som behdvs for den-
na verksamhet (underrittelseverksamhet, sjélv-
forsvar, medicinalvard, stabstjdnster) samt na-
tionellt stod (forvaltning, ledning, underhall, un-
derrittelseverksamhet). Syftet dr att fortsétta
samarbetet framfor allt med Tyskland och med
de nordiska och baltiska ldnderna, samt att sta-
tionera trupper i norra Afghanistan och Kabul.
[ den norra regionen behdvs sammanlagt ca
1 200 soldater, varav Tyskland kommer att st
for ca 800. Sverige har for avsikt att delta i ope-
rationen med hogst 50 soldater.

Finlands deltagande i operationens inledande
skede fokuserar pa mentorskap for staben for ar-
meékar nr 209 i Afghanistans armé och for speci-
altrupperna i Mazar-e-Sharif. Finldndare kom-
mer dessutom att tjinstgdra i stabsuppgifter i
Kabul och Mazar-e-Sharif samt i stod- och un-
derhéllsuppgifter.

Utgangspunkten for planeringen ar for ndrva-
rande att verksamheten i den norra regionen ska
avslutas fore utgéngen av &r 2015, ifall forhal-
landena dr saddana att detta &r mdjligt. Dérefter
kommer verksamheten att koncentreras till Ka-
bul, och avsikten dr att den finldndska truppstyr-
kan ska minskas avsevért. Forsvarsutskottet har
fist uppmérksamhet vid tidpunkten for beslutet
om deltagandet. Utrikesutskottet forutsitter att
utskottet regelbundet underrittas om hur opera-
tionen och sékerhetsldget utvecklas och att ut-
skottet 1 god tid fore utgangen av 2015 far en ut-
redning om sdkerhetsldget och om ett eventuellt
avslutande av operationen for Finlands del.

Kostnaderna for Finlands deltagande

De totala kostnaderna for den militéra krishante-
ringen 1 Afghanistan 2015 uppskattas till ca
17,86 miljoner euro. Deltagandet fororsakar inte
behov av att 6ka de krishanteringsanslag som re-
dan finns i ramen och kostnaderna ingér i forsla-
get till komplettering av 2015 ars budgetpropo-
sition.
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Slutsats

Det internationella samfundets stod till Afgha-
nistan

Liaget 1 Afghanistan ér fortfarande ytterst briack-
ligt. Utrikesutskottet vill paAminna om att i skora
stater och krissituationer dr det nédvandigt med
ett samlat grepp som i sig forenar utvecklings-
samarbete, humanitart bistdnd och civil och mi-
litdr krishantering. En sdker omvérld mdjliggor
en langsiktig utveckling och for att skapa en si-
ker omvérld maste det lokala samhéllet forbinda
sig att stodja stabilitet.

Utrikesutskottet instimmer i bedomningen i
redogdrelsen om att det allra viktigaste nu &r att
stabilisera den positiva utvecklingen och hindra
att landet ater drabbas av konflikter och rakar i
politiskt kaos. Uppgiften dr varken létt eller bil-
lig. Men vi méste komma ihag att Finland lik-
som andra ldnder har ett nationellt intresse 1 att
stodja Afghanistan. Det handlar inte bara om Af-
ghanistans framtid utan ocksd om savil omra-
dets sikerhet som den internationella sdkerhe-
ten, sérskilt i anslutning till samarbetet med att
bekdmpa terrorism och narkotika.

Det gemensamma l&ngsiktiga mélet for det in-
ternationella samfundet och Afghanistan ar att
stiarka landets egen utveckling och ekonomi sé
att behovet av hjilp utifrdn kan minskas gradvis
och under kontrollerade former. Afghanistan
forblir dnnu under en lidng tid en fattig och
briacklig stat som dr beroende av stod fran utlan-
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det. Det dr uppenbart att om bistdndet fran utlan-
det skulle upphdra inom den nidrmaste tiden,
skulle Afghanistan ter glida in i en konflikt. Det
internationella samfundets stdd till Afghanistan
ar en ovillkorlig forutséttning for att en positiv
utveckling ska kunna fortga.

Utrikesutskottet anser att Finland och de dvri-
ga bistandsgivarna bor vara redo att fortsitt-
ningsvis stodja Afghanistan under forutsittning
att Afghanistan forbinder sig att genomfoéra de
planerade reformerna. Lika viktigt dr det att 14n-
derna inom regionen — Pakistan, Indien, Iran —
avkrdvs aktivt stod for en fredlig utveckling i
Afghanistan. Det innebér bl.a. att utlindsk finan-
siering till terroristorganisationer méste uppho-
ra.

Finlands deltagande i operationen Resolute
Support.

Utrikesutskottet stodjer ett finldndskt deltagan-
de 1 operationen Resolute Support som ett led i
det sammantagna stodet for Afghanistan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inga invdindningar mot redogorel-
sen och

forkastar dtgdrdsmotion AM 14/2011
rd.



Helsingfors den 5 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv (delvis)
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Saara Karhu /sd (delvis) ers.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Annika Lapintie /vénst

Maria Lohela /saf (delvis)
Tom Packalén /saf

Aila Paloniemi /cent

Juha Sipild /cent

Jouni Backman /sd

Seppo Kééridinen /cent.
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