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Regeringens proposition om godkannande av
avtalet om handel, utveckling och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Sydafrika, a andra
sidan, samt med forslagtill lag om ikrafttr adan-
de av de bestammelser i avtalet som hor till om-
radet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition om godkénnande av avtalet om han-
del, utveckling och samarbete mellan Europeis-
ka gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Sydafrika, & andra sidan, samt med
forslag till lag om ikrafttradande av de bestam-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-
ningen (RP 239/2001 rd) till utrikesutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ronald Wrede, utrikesminis-
teriet

- bistandssekreterare Helena Airaksinen, utri-
kesministeriet

- Overinspektor Petri Kuurma, handels- och in-
dustriministeriet

- handelspolitiska ombudsmannen Simo Kare-
tie, Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen godkéanner
det i Pretoria den 11 oktober 1999 ingangna av-
talet om handel, utveckling och samarbete mel-
lan Europei ska gemenskapen och dess medlems-
staters regeringar samt Republiken Sydafrikas
regering. Avtalet omfattar vid sidan av frihan-
deln &ven den politiska dialogen mellan Sydafri-
ka och Europeiska unionen. Avtalet innehdller
ocksa bestammelser om bl.a. handelsrelaterade
fragor, ekonomiskt samarbete och samarbete
som hanfor sig till vetenskap, miljo, kultur, soci-

RP 239/2001 rd

alafragor samt andra omraden som hor till avta-
let.

Avtalet innehdller ocksa bestammelser som
hanfor sig till utvecklingssamarbete. Avtalet &r
en del av en storre politisk process, vars syfte ar
att stédja Sydafrikas och helasddra Afrikas eko-
nomiska och politiska omvandlings- och &éver-
gangsprocess. Avtalet framjar uppréttandet av
néra forbindelser mellan parterna och intensifie-
rar samarbetet inom alla omraden som omfattas
av avtalet. Avtalet om handel, utveckling och
samarbete tréder i kraft den forsta dagen i den
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manad som féljer pa den manad under vilken de
avtal sslutande parterna meddel at varandra att de
nodvandiga forfarandena har slutforts. Parterna
kan, innan avtalet tréder i kraft, dock besluta att
preliminart tilldampa avtalet, varvid samtliga
hanvisningar till dagen for ikrafttrddandet anses
asyfta den dag da den preliminaratillampningen
har borjat gélla.

Propositionen hanfor sig inte till budgetpro-
positionen. | propositionen ingdr ett forslag till
lag om ikrafttradande av de bestdmmelser i avta-
let som hor till omradet for lagstiftningen. La-
gen avses tréda i kraft vid samma tidpunkt som
avtalet. Avtalet trader i kraft nér samtligaavtals-
slutande parter har godként avtalet i enlighet
med sina egna procedurer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foresl ar att riksdagen godkanner av-
talet om handel, utveckling och samarbete mel-
lan Europei ska gemenskapen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Sydafrika, & andra sidan.
Utskottet konstaterar att det ror sig om ett avtal
med delad behoérighet, vilket betyder att riksda-
gens godkannande géller de bestdmmelser som
hor till Finlands behorighet. Utskottet finner for-
slaget behovligt och motiverat.

Avtalet ingdr i Europeiska unionens atgarder
for att i storre skala stodja demokratiseringspro-
cessen i Sydafrika. Unionen borjade bereda av-
talet sommaren 1995. De forhandlingar som led-
detill att avtalet godkandes var en lang och kom-
plicerad process. Forhandlingarna avgjordes un-
der Finlands EU-ordférandeskap i slutet av
1999. Det var speciellt fragorna om vin och
spritdrycker som forsvérade forhandlingarna
Ett separat kompletterande avtal om vin- och
spritfragorna godkandes i januari 2002. Enligt
vad utskottet erfarit var det separata avtalet for
vissa av unionens medlemsstater en forutsétt-
ning for ikraftséttandet av avtalet om handel, ut-
veckling och samarbete.

Sydafrikas anslutning till de arrangemang
som géller EU och Afrika, Véstindien och Stilla-
havsomradet godkandes 1997. Sydafrika har
ocksd anslutits till det senaste EG-AV S-avtalet,
det s.k. Cotonou-avtalet. Sydafrika deltar dock i
Cotonou-avtalet pa sérskilda villkor. Sydafrika
erhdller till exempel inte medel ur Europeiska
utvecklingsfonden. Utskottet framhaler att
dessa sérskilda restriktioner i Cotonou-avtalet
understryker frihandel savtal ets betydel se.
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Avtalet & det forsta frihandelsavtal som Eu-
ropeiska unionen (gemenskapen och dess med-
lemsstater) ingdtt med ett land som enligt vissa
kriterier kan klassificeras som ett u-land. Avta-
let técker cirka 90 procent av handeln mellan EU
och Sydafrika. Avtalets influensomrade a&r
asymmetriskt, dvs. av Europeiska unionens im-
port fran Sydafrikakommer 95 % att befrias fran
tull inom loppet av tio & och av Europeiska uni-
onens export till Sydafrika 86 % inom loppet av
tolv ar. Utskottet anser dock att avtal ets betydel-
se avsevart minskar darfor att cirka 300 jord-
bruksprodukter pa grundval av Europeiska unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik pa EU:s an-
modan ldmnats utanfor avtal ets tillampningsom-
rade.

Avtalets handelspolitiska bestammelser har
utifrén ett separat beslut preliminart tillampats
sedan ingangen av 2000. De nya bestammelser-
na har haft en positiv inverkan pa handel sutby-
tet mellan parterna. Enligt en utredning till ut-
skottet har till exempel Sydafrikas export till
EU:s omréade okat med cirka 35 procent under
dennatid.

Handeln med Sydafrika uppvisar en klart po-
sitiv handelsbalans for Finlands del. Exporten
till Sydafrika, av vilken over héften utgjordes
av telefon- och radioapparater, var cirka 330
miljoner euro 2000 och importen under samma
tid cirka 38 miljoner euro. Enligt vad utskottet
har erfarit 6nk vardet pa exporten en aning
2001 i jamforelse med 2000 framfor allt pa
grund av den kraftiga devalveringen av Sydafri-
kas valuta randen. Av landernai Afrika & Syd-
afrikadock fortfarande Finlands 6verlégset mest



betydande handel spartner. Utskottet bedomer att
avtalet gor det lattare for finlandska foretag att
etablera sig pad marknaden i Sydafrika trots att
avtalets langa 6vergangstider paverkar handeln
for vissa ur Finlands synvinkel viktiga export-
produkter.

Utskottet menar att frihandelsavtalet med
Sydafrikatack vare avtal shestdmmel serna om en
politisk dialog och respekt for de manskliga rét-
tigheterna och de grundl&ggande friheternainne-
haller beaktansvérda politiska element. Avtalet
ar enviktig signal som uttrycker EU:sstéd for en
fortsatt demokratisk utveckling i Sydafrika. Av-
talet kan ocksa ses som en positiv atgard for att
stodja Sydafrikas aktiva strévan att stérka en
gynnsam politisk, ekonomisk och mansklig ut-
veckling i hela Afrika, menar utskottet.

Helsingfors den 8 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Eva Biaudet /sv
med|. UllaAnttila/gréna
Jouni Backman /sd
Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml

Sekreterare var

utskottsréd Antti Pelttari.
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Forslag till beslut

Pagrundval av det ovanstdende foreslar utrikes-
utskottet

att riksdagen godkanner det i Pretoria
den 11 oktober 1999 ingangna avtalet
om handel, utveckling och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och
Sydafrika, a andrasidan, till den del av-
talet hor till Finlands behorighet och

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar.

Antero Kekkonen /sd
Kalevi Olin /sd
Mirja Ryynéanen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml (delvis).
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