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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiin bedomning av redogorelsen

Republikens president och statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott faststéllde
vid sitt mote den 26 februari 2016 att Finland ska fortsdtta och stirka deltagandet i utbildnings-
samarbetet inom sékerhetssektorn i Erbil i norra Irak inom ramen for den multinationella insatsen
"Operation Inherent Resolve". Enligt stillningstagandet okas den totala numeréren for ett &r
framat till cirka 100 soldater nir det nuvarande nationella mandatet 16per ut den 31 augusti 2016.
Detta omfattar en fortsatt utbildningsverksamhet i nuvarande omfattning och ett deltagande i rad-
givningsverksamheten med cirka 50 soldater.

Klart
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Utrikesutskottet anser det vara motiverat att Finland fortsétter och utvidgar sitt deltagande. Fin-
land maste absolut visa sitt stod for Frankrike da landet aberopat skyldigheten att ge dmsesidigt
stdd och bistand inom EU. Det &r ocksa viktigt att Finland deltar i de internationella dtgirderna
mot terrorgruppen IS (Isil, Daish, Isis), eftersom organisationen utgor ett hot mot internationell
fred och sékerhet.

Omsesidig skyldighet att ge stéd och bistind i EU

Enligt klausulen om 6msesidigt stdd och bistand i Lissabonfordraget (artikel 42.7 i EU-fordra-
get) ar EU-medlemsstaterna skyldiga att ge en medlemsstat stod och bistdnd med alla till buds
staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga”, om den skulle utsdttas for
ett vipnat angrepp pa sitt territorium.

Fordraget innehaller ddremot inga bestimmelser om beslutsprocessen nér stod- och bistdndsklau-
sulen ska verkstillas. Klausulen dr ett msesidigt dtagande fran medlemsstaternas sida och den
ger inte i sig EU négra nya befogenheter. I praktiken beslutar varje medlemsstat sjdlv om det ger
stdd och bistdnd och i vilken form i sé fall. Det krévs inget gemensamt beslut fran EU:s sida. [ sitt
betéinkande om godkédnnande av Lissabonfordraget (UtUB 6/2008 rd) konstaterade utskottet att
det uttryckligen ar fraga om en skyldighet fér medlemsstaterna att hjilpa varandra och vice versa
en réttighet att fa hjalp. Utskottet sade ocksa att skyldigheten i sista hand far sin innebdrd av de
stater som forbundit sig vid garantin, dvs. av deras intentioner och kapacitet och av hur de agerar.
Medlemsstaternas dtgérder med anledning av Frankrikes hjélpbegéran har visat att bedomningen
héller streck.

For de EU-medlemslénder som hor till Nato géller enligt samma artikel att atagandena och sam-
arbetet ’ska vara forenliga med atagandena inom Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for
de stater som &r medlemmar i denna ocksé i fortsattningen ska utgdra grunden for deras kollekti-
va forsvar och den instans som genomfor det”. Artikeln séger ocksa att klausulen inte ska “paver-
ka den sérskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik”. Utskottet
upprepar sin tidigare tolkning (UtUB 6/2008 rd), dvs. att hanvisningen till den sérskilda karakta-
ren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik inte betyder att dessa ldnder, déri-
bland Finland, skulle undantas fran sdkerhetsgarantin, utan samma réttigheter och skyldigheter
som giller de andra medlemsstaterna géller 4ven dem.

Niér Frankrike bad EU:s medlemsstater om hjilp den 17 november 2015 var det forsta gangen en
medlemsstat dberopade klausulen om 6msesidigt stod och bistdnd. Medlemsstaterna uttryckte ge-
nast otvetydigt sitt politiska stdd for Frankrike och forsdkrade sig vara solidariska. I praktiken bad
Frankrike om 6msesidigt stod och bistdnd, och rent konkret har de flesta medlemsstaterna dkat
sitt deltagande i EU:s och FN:s krishanteringsinsatser och i operationen mot IS i Irak och Syrien.
Utskottet noterar att vidjan om hjilp enligt klausulen om 6msesidigt stod och bistdnd &n sa ldnge
inte har véckt ndgon storre institutionell debatt i medlemsstaterna. Frankrike har frédmst utgétt
fran bilaterala forhandlingar och framstillt begiranden till enskilda medlemsstater, vilka da varit
skriaddarsydda for det enskilda fallet och foretréddesvis kopplade till krishantering.

Utskottet gor den beddmningen att tillimpning av klausulen for 6msesidigt stod och bistand kan
stirka solidariteten mellan EU:s medlemslénder och dven stérka EU:s sidkerhetssamarbete. Klau-
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sulen har faktisk betydelse for Finland. EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik (GSFP)
och forsvarssamarbetet har en positiv inverkan pa Finlands nationella sékerhet och &dven pé for-
svarets formagor. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att den gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitiken utvecklas for att stérka unionens mdjligheter att vidta yttre atgérder i ett ldge dér
EU:s nérmilj6 blivit markbart mindre stabil. Utskottet granskar fragor som géller EU:s gemen-
samma politik p& det omrddet ndrmare i samband med behandlingen av statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelse och propositionerna om att ge och ta emot internationellt bistdnd.

Liget i Irak och integrerade insatser fran Finland sida

Irak har inte lyckats komma pé fotter efter det krig som utbrot 2003 och de paféljande interna
véldsdéden och stridigheterna. Enligt uppgift &r huvudmalet for premiérminister al-Abadis reger-
ing att avvirja hotet frdn extremistgruppen IS. De omraden som organisationen kontrollerar har
krympt sedan slutet av 2014, och bland annat atererdvringarna av Tikrit, Sinjar och Ramadi ar
viktiga framgéngar i kampen mot IS. Det finns emellertid fortfarande brister i de irakiska séker-
hetsstyrkornas kapacitet. Exempelvis bedémde utfragade sakkunniga att operationen for att ater-
inta Mosul kréver sunnitiska styrkor, men inskolningen av dessa har gétt 1dngsamt. Bristerna i sé-
kerhetsstyrkornas formagor understryker hur beroende de &r av militirt stod fran koalitionen mot
IS.

Enligt utfragade sakkunniga leder spanningarna mellan shiiter, sunniter och kurder och den ojdm-
na maktférdelningen till att det instabila laget i Irak fortgar och till att stodet for extremgrupper
stirks. Premidrminister al-Abadi anses vara reformvénlig, men olika politiska grupperingar har
lyckats bromsa reformgenomforandet. Regeringens ekonomiska spelrum &r mycket litet efter-
som kampen mot IS och landets numera stora offentliga sektor sviljer storsta delen av de inkom-
ster som finns att tillgd. Det sjunkande oljepriset, arbetslosheten i allménhet och ungdomsarbets-
16sheten i synnerhet, korruptionen och de ansprékslosa utlindska investeringarna bidrar till det
dystra ekonomiska laget.

Enligt uppgift rdder det ett mycket svart humanitért laget i Irak. Omkring en tredjedel av landets
befolkning, ca tio miljoner irakier, dr i behov av humanitért bistand. Mer &n tre miljoner irakier ar
i dagens ldge internflyktingar och uppemot 400 000 har flytt landet. Dessa siffror kan vintas stiga
nér striderna tilltar. Svarast &r ldget i de omraden som IS kontrollerar, eftersom det ar svart att fa
hjélpen att né fram. Dessutom finns det uppskattningsvis 250 000 flyktingar i landet, fraimst fran
de kurdiska omridena i Syrien. Aven ateruppbyggnaden och iterbosittningen i de omraden som
atererdvrats av IS dr en utmaning. Innan ateruppbyggnaden kan inledas méste en omfattande roj-
ning av spriangladdningar och féllor goras. Ett problem vid aterboséttningen ér att olika grupper
genomdrivit befolkningsomflyttningar, vilket kan forvéntas fordjupa spédnningarna mellan olika
folkgrupper.

Finland har sedan 2011 beviljat Irak sammanlagt 5 miljoner euro i humanitért bistand. Det bistén-
det har huvudsakligen kanaliserats via internationella organisationer som Unicef och Réda Kor-
set. Dessutom stdder Finland utvecklingsprojekt i Irak som i synnerhet har som mal att underlétta
laget for flyktingkvinnor frén Syrien och kvinnliga internflyktingar. Utskottet erfar att Finland
forbereder deltagande i stabiliseringsfonden for Irak under FN:s utvecklingsprogram (UNDP).
Fonden ska anvindas till att genomfora projekt for ateruppbyggnad i omraden som atererdvrats
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fran IS. Vidare planerar Finland att ocksé stddja minrdjning. Det bor ocksa noteras att CMI (Cri-
sis Management Initiative) deltar i arbetet med att ta fram en nationell forsoningsstrategi i syfte
att stdrka den nationella férsoningsprocessen i Irak. Det &r viktigt att Finlands insatser ses som en
integrerad helhet som gagnar alla irakier.

Utskottets bedomning é&r att stirkt sékerhet 4r en av de viktigaste forutsittningarna for stabilise-
ring av Irak pa kort sikt, men pa langre sikt maste forsoningsprocessen och de ekonomiska refor-
merna utgdra kdrnan nér det allmédnna ldget i landet ska stabiliseras, sirskilt om ateruppbyggnad
och aterboséttning ska vara mojliga.

Riskbedémning

I sitt betéinkande om Finlands deltagande i sidkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak (UtUB
25/2014 rd) gjorde utskottet den beddmningen att det handlar om en insats dér hotnivéan &r hog pa
grund av omsténdigheterna, trots att uppdraget &r ett traditionellt utbildningsuppdrag. Utskottet
motiverade sin standpunkt med att [S agerande &r oforutségbara, terrorgruppen har personer med
kurdisk bakgrund i sina led och aktorer som &r positivt instéllda till IS kan aktivera sig nér utlénd-
ska styrkor intar arenan. Det har inte skett ndgra visentliga fordndringar i hotnivan, menar utskot-
tet, trots att situationen lugnat ned sig nagot i de norra delarna av Irak.

Enligt inkommen utredning har parterna i den norra delen av landet de senaste manaderna varit
grupperade for forsvar. Frontlinjen plus direktskjutning och indirekt eld i dess nérhet utgor fort-
farande en risk, trots att koalitionens flygrdder decimerat terrorgruppens tunga bevipning. Mot
denna bakgrund kan regeringens bedomning anses vara motiverad, dvs. att sdkerhetsldget i titor-
terna, utbildningsbaserna och sektorernas stddomréden i irakiska Kurdistan &r relativt gott och att
hotnivén kan anses som mattlig.

Utskottet anser att hotet fran sjdlvmordsbombare, vigbomber och kemiska vapen ar allvarligt.
Tills vidare har det varit relativt lugnt i Erbil, och de internationella styrkorna i utbildningscentret
har inte attackerats. Det &r &nda mojligt att IS aktioner i omréadet allt mer tar formen av asymme-
trisk terrorism, om man ytterligare lyckas dterta omraden som grupperingen kontrollerar, menar
utskottet. Det dr sannolikt att ett forsok att aterta Mosul kommer att ske medan de finléndska styr-
korna opererar i omradet.

I betdnkandet om Finlands deltagande i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak (UtUB 25/
2014 rd) tog utskottet upp fragan om de finldndska styrkornas egenskydd. Utskottet vill &ven nu
understryka vikten av egenskydd, men konstaterar i likhet med forsvarsutskottet att hotbedom-
ningarna i friga om de finléndska styrkorna inte vésentligt avviker frén situationen 2015. Utskot-
tet héller med forsvarsutskottet om att ocksé kemiska vapen méste vigas in nir de finléndska styr-
kornas sikerhet ska garanteras, eftersom de utgor ett reellt hot i omrédet (FsUU 1/2016 rd).

Forsvarsutskottet gér i sitt utlatande (FsUU 1/2016 rd) i detalj igenom eventuella hot mot de fin-
landska styrkorna, sdsom risken for vigbomber, kemiska vapen och indirekt eldgivning. Det pa-
pekar att forsvarsmakten i synnerhet pa grundval av erfarenheterna fran Isaf-insatsen &r vél rus-
tade for att hantera sidkerhetshotet fran vigbomber. Utrikesutskottet instimmer i férsvarsutskot-
tets observationer och betonar att férsvarsmakten kontinuerligt méste bedéma om egenskyddet ar
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tillrdckligt utifrén de fordndringar i sdkerhetsldget som kan ske snabbt i norra delen av Irak. En-
ligt utrikesutskottets beddomning kommer en utvidgning av Finlands deltagande till radgivning
inte att 1 vésentlig utstrickning 6ka hotet mot de finldndska styrkorna, eftersom i stort sett samma
hot riktas mot den utbildningsavdelning som redan nu befinner sig i omrédet.

Det centrala innehidllet och utgangspunkterna for insatsen

Fokus for IS agerande ligger fortfarande pa Syrien och Irak, dér jihadistgruppen ocksé utfort ter-
rordad. Organisationen har brett ut sig och i synnerhet ldget i Libyen ger anledning till oro. IS del-
aktighet 1 terrordaden i Paris i november 2015 och i Bryssel i mars 2016 visar att gruppen nu ar
verksam ocksa i Europa.

Mer én 60 stater deltar i detta nu i den internationella koalitionen mot IS. Koalitionen stoder sig pa
FN:s sikerhetsrads resolution 2170 (2014) och pa den irakiska regeringens samtycke. Ar 2014
startade koalitionen den militdra, USA-ledda insatsen OIR (Operation Inherent Resolve), och i
den deltar mer &n 20 stater, ddribland de nordiska landerna Norge, Danmark, Sverige och Finland.

Frankrike och senare ocksa Forenta staterna framforde efter terrordaden i Paris en begidran om yt-
terligare stod for atgdrderna mot IS i Irak och Syrien. Tyngdpunkten i Frankrikes begiran ligger
pa militirt stod och bistand, medan Forenta staternas begidran mer generellt ticker in bade civil
och militér krishantering. Ménga stater i Europa har fattat beslut om effektivisering av insatserna
mot IS 1 Irak och Syrien till f6ljd av hjélpbegérandena.

I Trak 4r méalet med OIR att stirka sikerhetsstyrkornas forméga att stoppa IS och att hjilpa reger-
ingen att aterinfora sdkerhet och stabilitet i omradet. Stodet for att utveckla sékerhetsstyrkornas,
inklusive peshmerga-trupperna i irakiska Kurdistans, formégor har kanaliserats via utbildningsin-
satser (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivning (Advise and Assist, A&A). Det finns
fyra regionala BPC-utbildningscenter i Irak och av dem &r finldndarna verksamma i centret i Er-
bil. Det fastslagna utbildningsbehovet striacker sig fran soldaters grundlédggande fardigheter till
planering av militéra operationer och ledning pé stabsniva. Radgivningen riktar sig till befintliga
trupper och staber som inte kan 18sgora sig fran fronten for utbildning.

Utbildningen och radgivningen leds frén staben fér OIR:s markkomponent i Bagdad, medan ope-
rationens ledningsstab &r placerad i Kuwait. Fokus for OIR:s militdra aktivitet ligger ocksé pa di-
rekta militéra insatser mot IS i form av flygréder i Irak och Syrien. Enligt OIR-kéllor har flygvap-
net i landerna i koalitionen utfort totalt ndstan 11 000 flygrdder mot IS-mal i Irak och Syrien fram
till och med mars 2016.

Som utskottet ser det ingar Finlands deltagande i dtgérderna mot IS i den globala kampen mot ter-
rorism, dér det behdvs langsiktighet och en bred uppséttning instrument. Enligt utfragade sakkun-
niga har OIR och Iraks sékerhetstrupper lyckats forsvaga IS strategiska forutséttningar i Irak. Ut-
skottet ser allvarligt pa risken for att ett forsvagat IS i Irak och Syrien 6kar hotet om terrorattacker
i och utanfor regionen. Utskottet anser fortfarande att Finland maste bereda sig pa ett 6kande ter-
roristhot oberoende av om vi deltar i utbildningsinsatsen i Irak eller ej (UtUB 25/2014 rd).
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Styrkornas stillning och insatsregler

I betdnkandet om Finlands deltagande i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak (UtUB 25/
2014 rd) behandlade utskottet styrkornas stéllning och insatsreglerna i samband med OIR-insat-
sen. Utskottet ansag det vara ytterst ovanligt att det inte hade gatt att dstadkomma négot sedvan-
ligt, for alla deltagande stater gemensamt avtal om styrkornas status (Status of Forces Agre-
ement, Sofa) i krishanteringsinsatser. Vidare ansag utskottet att det inte var dnskvért for Finlands
vidkommande att man i friga om insatsreglerna tvingas ndja sig med ett arrangemang dér inga ge-
mensamt 0verenskomna insatsregler utarbetas for de lander som deltar i utbildnings- och radgiv-
ningsinsatsen.

Enligt inkommen utredning dr det meningen att styrkornas status ska regleras genom notvéxling
med den irakiska regeringen nér Finlands deltagande ska forléngas och utvidgas. Enligt notvéx-
lingen 2015 beviljas finldndsk militdrpersonal med tjanstepass status jamforbar med den som en-
ligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser beviljas den administrativa och tekniska
personalen pa beskickningar. Dessa personer har utifran notvaxlingen kunnat anvénda uniform
och béra vapen i sjdlvforsvarssyfte. Arrangemanget motsvarar de noter som de andra ldnder som
deltar i insatsen har fatt.

Utskottet vidhéller sin tidigare stdndpunkt och konstaterar att de centrala mélen for styrkornas
status kan nés pa detta sitt. Det dr inget tillfredsstdllande arrangemang, anser utskottet. Men med
beaktande av att Irak av politiska skél har vigrat uppritta ett enhetligt avtal om styrkornas status
kan det i detta undantagsfall anses godtagbart. Om notvéxlingen av ndgon anledning inte blir av
nér Finlands fortsatta och utvidgade deltagande forbereds ska statsrddet l1amna utrikesutskottet en
utredning i drendet.

Enligt redogdrelsen kommer de styrkor som deltar i insatsen inte heller i fortsattningen att ha ge-
mensamt dverenskomna insatsregler, utan i stéllet faststiller de enskilda l&nderna egna regler for
sina styrkor. Nationellt finns det bestimmelser om anvéndningen av maktmedel i 27 § i lagen om
militér krishantering (211/2006). Finland har utférdat nationella regler for anvéindning av makt-
medel (insatsregler) for de soldater som deltar i insatsen. Eventuell anvindning av maktmedel
grundar sig pa nddvérn, dvs. den ritt till sjalvforsvar som erkénns inom folkratten. Forsvars-
utskottet gar i sitt utldtande (FsUU 1/2016 rd) i detalj igenom principer och praxis for insatsregler
i samband med militdra krishanteringsinsatser.

Forsvarsutskottet papekar att insatsreglerna i stor utstrackning varit lika till sitt innehall i insat-
serna under FN:s, EU:s och Natos ledning. Enligt forsvarsutskottet forsdker de som genomfor in-
satserna redan i samband med forberedelserna ge styrkorna sddana befogenheter som mojliggor
dels sjalvforsvar, dels i sista hand ocksa bruk av vapenmakt for att utféra uppdraget. Militéra kris-
hanteringsinsatser har i vissa fall ocksé genomforts av en grupp lander utan att ndgon internatio-
nell organisation leder den, konstaterar forsvarsutskottet. Utrikesutskottet pdpekar att OIR-insat-
sen i [rak &r en sddan insats och héller med forsvarsutskottet om att koalitionsledda insatser med
avseende pa insatsregler inte &r lika tydliga som insatser som leds av en internationell organisa-
tion.
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Enligt redogorelsen kan det i samband med utbildningen och radgivningen eventuellt uppsta si-
tuationer som kriaver anviandning av maktmedel i sjélvforsvar. Enligt sakkunniga som utskottet
hort varken forsvéras eller stors deltagandet i utbildnings- och radgivningsinsatserna av att ge-
mensamma insatsregler saknas. De anser att insatsregler som medger nddvérn &r tillrédckliga for
uppdraget och styrkornas egenskydd. Utrikesutskottet omfattar forsvarsutskottets papekande om
att det dr viktigt att insatsreglerna for de finlindska soldaterna sa vél som mojligt ligger i linje
med reglerna for de ldnder som de finldndska styrkorna bedriver ett ndra samarbete med.

Finlands deltagande

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 att Finland deltar i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i [rak med hogst 50 soldater under en bestdmd tid pa hogst 12 ménader ridknat fran
det att full operativ beredskap uppnas. Full operativ beredskap uppnéddes enligt redogorelsen den
31 augusti 2015.

Enligt inkommen utredning har den finldndska avdelningen i Irak (SOI) deltagit i BPC-utbild-
ningsétgérderna i utbildningsbasen i Menila i samverkan med de norska, nederlédndska och brit-
tiska styrkorna. Peshmerga-trupperna har utbildats pa kompaninivéa och bataljonsstabsnivé. En-
ligt utfragade sakkunniga har verksamheten varit effektiv och lett till resultat. Peshmerga-trup-
perna &r daligt utrustade och har ett stort utbildningsbehov. Samtidigt har de styrkor som utbildas
varit mycket motiverade och finlédndsk utbildningspraxis fatt ett positivt gensvar.

Enligt redogorelsen kan BPC-utbildningsavdelningens uppdrag forlingas med ett ar och dessut-
om kan omkring 50 soldater stéllas till forfogande for rddgivningsverksamheten for en bestdmd
tid pd 12 manader fran och med september 2016. Dessutom ska stabsuppgifter efterstriavas. Del-
tagandet ska sdledes omfatta en total numerér pa ca 100 soldater i ett ar frdn och med september
2016.

Utskottet erfar att den finldndska avdelningen for radgivningsverksamheten ska stodja peshmer-
ga-truppernas staber péd bataljons- och brigadnivd och frontstyrkornas kommenddrer bakom
frontlinjen i norra delen av Irak. Det &r ockséd meningen att samverkan med utbildningssidan ska
utvecklas genom kartldggning av utbildningsbehovet och beddmning av utbildningens genom-
slag. Utskottet haller med forsvarsutskottet om att verksamhet i en multinationell omgivning ock-
sa gagnar forsvaret av Finland.

I inledningsfasen av radgivningsverksamheten blir det sannolikt aktuellt att anlita anstillda vid
Forsvarsmakten. Det dr en bra 16sning, menar utrikesutskottet. Den personalgrupp som kommer i
fraga har hog beredskap att fungera néra frontlinjen pa omraden dér riskerna ar storre d4n i BCP-ut-
bildningscentren. Med tanke pa tjédnstgoringsmotivationen &r det viktigt att de anstéllda har mgj-
lighet att delta i internationella uppdrag for att utveckla sin kompetens. Samtidigt vill utskottet
understryka vikten av de deltagande soldaternas personsikerhet. Utskottet omfattar forsvars-
utskottets uppfattning (FsUU 1/2016 rd) om att man maste forhalla sig allvarlig till de insatsrela-
terade riskerna for den inre sékerheten och till att hotnivén eventuellt méste hdjas i Finland.
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Kostnaderna

Grunden for kostnadsforslaget for 2016 dr en styrka pa ca 50 soldater till utgangen av augusti
2016 och efter det en styrka pa ca 100 soldater till utgdngen av 2016. Grunden for forslaget for
2017 &r en styrka pa ca 100 soldater till utgdngen av augusti 2017.

Enligt budgetpropositionen for 2016 reserveras totalt 9,8 miljoner euro for utgifterna for utbild-
ningsinsatsen i Irak under utrikesministeriets och férsvarsministeriets huvudtitlar. I redogérelsen
uppskattas behovet av ytterligare medel for 2016 till sammanlagt 9 miljoner euro. Av detta be-
lopp &r andelen for forsvarsministeriets materiel- och administrationsutgifter 5 miljoner euro och
andelen for utrikesministeriets personalutgifter 4 miljoner euro. Forsvarsministeriets andel kan
tickas genom det anslag som finns i reserv under krishanteringsmomentet. Utrikesministeriet har
inte behovliga anslag for 2016.

Behovet av ytterligare medel for 2017 uppskattas till sammanlagt 20 miljoner euro, varav ande-
len for forsvarsministeriets materiel- och administrationsutgifter &r 12 miljoner euro, inklusive
demonterings- och servicekostnader. Utrikesministeriets personalutgifter star for 8 miljoner eu-
1o, och didrmed uppgér ministeriets behov av tilliggsanslag for 2017 utanfor ramen till 1,3 miljo-
ner euro.

Beslutsfattande och horande av riksdagen

Enligt lagen om militar krishantering (211/2006) ska beslut om Finlands deltagande i eller uttra-
de ur krishanteringsinsatser fattas av republikens president utifrén statsradets forslag till avgdran-
de. Innan ett forslag laggs fram ska statsradet hora riksdagen antingen genom ett utredningsfor-
farande eller ett redogorelseforfarande beroende pé insatsens mandat, omfattning och kravniva.

Infor Finlands deltagande i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak forelades riksdagen en
redogorelse i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militir krishantering (SRR 10/2014 rd), utifran
vilken utrikesutskottet limnade ett betdnkande (UtUB 25/2014 rd). Den 13 mars 2015 godkinde
riksdagen en skrivelse (RSk 60/2014 rd) utifran utrikesutskottets betéinkande.

Insatsen saknar ett egentligt FN-mandat, men stoder sig pa en resolution fran FN:s sékerhetsrad
och samtycke frén den irakiska regeringen. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om militér krishantering kan
Finland delta i militér krishantering som har bemyndigats av Férenta Nationernas (FN) sikerhets-
rad eller undantagsvis i annan internationell militdr krishantering som syftar till att upprétthalla
eller aterstélla internationell fred och sékerhet eller till att stddja humanitér hjdlpverksamhet eller
skydda civilbefolkningen med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta nation-
ernas stadga (FordrS 1/1956) samt 6vriga regler i den internationella rétten. Enligt 3 mom. i sam-
ma paragraf kan foranstaltare av krishantering vara FN, Organisationen for sakerhet och samar-
bete i Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) eller ndgon annan internationell organisation el-
ler grupp av lander.

Utskottet vidhéller sin tidigare standpunkt (UtUB 25/2014 rd) och slar fast att det ror sig om en
militér hdgriskinsats da man beaktar de faktorer som inverkar pa insatsens karaktér, sdsom insat-
sens mal, uppdrag och genomforandesétt samt forhallandena i krisomradet.
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Darfor anser utskottet att det dr befogat att riksdagen genom redogorelseforfarande hors om fort-
satt och utvidgat deltagande i insatsen.

Slutsatser

Det dr framfor allt de berdrda ldndernas egen vilja och férméga och det internationella stddet som
avgor huruvida kampen mot IS lyckas. Utrikesutskottet anser att det finns grund for och férordar
fortsatt och utvidgat deltagande for Finland i sékerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak.
Grunderna for Finlands deltagande i krishanteringen i Irak har inte foréndrats i ndgot vésentligt
avseende jadmfort med situationen 2015, men efter terrordéden i Paris och Bryssel har det blivit
allt viktigare att delta i de internationella insatserna mot IS.

Utbildnings- och rddgivningsinsatserna har de senaste aren kommit att bli ett viktigt inslag i den
militéra krishanteringen. Utskottet anser att Finland tack vare sitt varnpliktsbaserade forsvar be-
sitter kompetens som effektivt gar att utnyttja i krishanteringsinsatser som fokuserar pa utbild-
ning och raddgivning. Liksom forsvarsutskottet anser utrikesutskottet att utbildningsinsatserna om
mdjligt bor inriktas pé att utbilda utbildare, eftersom insatsernas genomslag da kan dkas.

Vidare pépekar utskottet att det inte &r ett tillfredsstéllande arrangemang att styrkornas status be-
kréftas genom notvixling, men att det i detta undantagsfall kan anses vara en godtagbar 16sning
eftersom Irak av politiska skél har vigrat upprétta ett enhetligt avtal om styrkornas status. Om
notvéxlingen av nagon anledning inte blir av nér Finlands fortsatta och utvidgade deltagande for-
bereds ska statsradet informera utrikesutskottet om detta.

I sitt betdnkandet om statsradets redogorelse om Finlands deltagande i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (UtUB 25/2014 rd) stodde utskottet uppstéllning av en finldndsk styrka for
krishanteringsuppdraget. Grunderna for ett finlandskt deltagande har inte fordndrats i nagot va-
sentligt avseende sedan 2015, papekar utskottet. Det finns grund for fortsatt finlandskt deltagan-
de och ett utvidgat deltagande pa foreslaget sétt ar behovligt och Andamalsenligt, menar utskottet.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 30.3.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Antti Kaikkonen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Sofia Vikman saml
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Susanna Huovinen sd
ersattare Ilkka Kanerva saml
erséttare Mikko Savola cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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