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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséittande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stills upp av Finland, Irland, Kroatien, Lettland,
Nederlinderna, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike for beredskapsperioden 1.7—
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INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséttande av en militir avdelning i hog beredskap som en
del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av Finland, Irland, Kroatien, Lettland, Nederldnderna,
Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike for beredskapsperioden 1.7-31.12.2020 (SRR 2/2020
rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande och till forsvarsutskottet for utla-
tande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 1/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- ambassadrad Outi Hyvérinen, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Jyri Saanio, férsvarsministeriet
- Oversteldjtnant Pasi Autio, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riktlinjerna for Finlands deltagande i den stridsgrupp som leds av Tyskland lades fast vid de ge-
mensamma motena for republikens president och statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska mi-
nisterutskott (TP-UTVA) den 19 juni 2019. Ministerutskottet antog den 9 april 2020 riktlinjer om
att forsétta en militdr avdelning med ungefar 80 soldater i hog beredskap i enlighet med 2 § 3
mom. i lagen om militér krishantering (211/2006). 1 stridsgruppen och beredskapsperioden (1
juli—31 december 2020) deltar utover Tyskland och Finland ocksé Irland, Kroatien, Lettland,
Nederlinderna, Sverige, Tjeckien och Osterrike. Statsradet hor nu riksdagen genom att 1imna en
redogdrelse i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militir krishantering.

Klart
5.1
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EU:s stridsgruppskoncept och stridsgruppernas tillgéinglighet

EU:s stridsgruppskoncept (European Union Battle Group, EUBG) infoérdes 2004 for att utveckla
EU-ldandernas militéra kapaciteter och den snabbinsatskapacitet som behdvs inom krishantering.
Syftet med stridsgrupperna ar att stirka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik samt
metodarsenalen inom krishanteringen. Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna kunna
sdttas in for relativt avgrédnsade uppdrag av begrinsad ldngd som dimensionerats efter stridsgrup-
pens storlek. Konceptet bygger i stor utstrdckning pa antagandet att samverkan med FN ska inga.
Stridsgrupperna ska kunna anvéndas antingen som separata krishanteringsstyrkor eller som en
del av en mer omfattande insats. Enligt konceptet lampar de sig exempelvis som fortrupper for att
sdkra ndgot centralt mél eller for att ta i besittning eller stabilisera ett visst avgrinsat omrade inn-
an forstarkning anlédnder. Stridsgruppen ska ocksa tillfélligt kunna stodja FN:s krishanteringsin-
satser i omraden dér laget plotsligt har forsvarats. Stridsgrupper ska likasa kunna anvéndas for hu-
manitéra uppdrag, exempelvis for leverans av bistdndstransporter och evakuering.

EU:s stridsgrupper har én sé lange inte satts in for krishanteringsinsatser. Stridsgruppskonceptet
har alltsa inte forverkligat sitt viktigaste syfte att snabbt reagera pa kriser. Vid utfrdgningen av
sakkunniga fokuserade utrikesutskottet i stor utstrackning pa de hinder som fortfarande finns for
att sitta in stridsgrupper. Enligt vad utskottet erfar ar kostnaderna for insatserna och fordelningen
av den ekonomiska bordan fortfarande ett hinder. Kostnaderna for en eventuell insats skulle till
stor del falla pa de lander som deltar i stridsgruppen. Med medel ur mekanismen Athena for den
gemensamma finansieringen av EU:s militéra krishantering betalas bara stabskostnader, stod-
funktioner for en insats, vissa kostnader for strategiska transporter och via separat beslut bland
annat underrittelsestdd och vissa kritiska stodfunktioner. Vid sakkunnigutfragningen framgick
det att dverldggningarna om kostnaderna for Athena fortsétter. Framstegen later vénta pa sig och
till exempel den stora fragan om kostnaderna for hemtransport av trupper &r helt 6ppen. Flera
medlemsstater motsitter sig en 6kning av de gemensamma kostnaderna. Ett av argumenten é&r att
kostnaderna fordelas enligt Europeiska unionens budgetnyckel, och det skulle enligt vissa med-
lemslénder vara en orimligt stor borda for dem.

Utrikesutskottet anser det vara problematiskt att det fortfarande ér kostnaderna for insatserna som
utgor ett hinder for EU-stridsgruppernas tillgdnglighet och paminner om att Europeiska radet i
juni 2017 enhélligt antog slutsatser om att inséttning av stridsgrupper permanent bor finansieras
som gemensam kostnad genom mekanismen Athena. Vidare anser utrikesutskottet det naturligt
att Finland &ven i fortséttningen foresprékar en finansieringslosning inom EU som ligger i linje
med Europeiska radets slutsatser fran 2017. Ocksé forsvarsutskottet understryker detta i sitt utla-
tande (FsUU 1/2020 rd). EU:s pagéende forhandlingar om budgetramen och fragan om att inrétta
en sa kallad fredsfond erbjuder en mojlighet till aktiva insatser for att 16sa fragan.

Ocksa mot bakgrund av det stora behovet av en snabb militér krishantering internationellt sett ar
det viktigt att 16sa finansieringsfragan och andra fragor som hindrar att EU:s stridsgrupper sitts
in. Utrikesutskottet ser det som viktigt att EU fortsatt upprétthéller snabbinsatskapaciteten for
krishantering. Kapaciteten kan i forekommande fall anvidndas for EU:s egna insatser och som
stod for FN:s fredsbevarande verksamhet. Kapaciteten for snabba insatser kompletterar EU:s
overgripande infallsvinkel pé krishantering.
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Enligt uppgifter till utrikesutskottet har EU och FN inom ramen for sin regelbundna kontakt ock-
sa diskuterat mojligheten att sétta in EU:s stridsgrupper som stod for FN:s verksamhet. FN har
framfort onskemal om att EU:s kapaciteter inom militér krishantering ska kunna utnyttjas béttre
for FN:s behov. Utskottet anser det vara viktigt att dialogen med FN fortsétter for att man ska kun-
na avancera i frigan kring att anvénda stridsgrupperna for att stodja FN:s verksamhet.

Aven om stridsgrupperna in s linge inte anvints vid krishanteringsinsatser, har samarbetet inom
ramen for konceptet gett EU-ldnderna mojlighet att forbéttra sitt militdra samarbete, ocksa i form
av gemensamma &vningar for stridsgrupperna. Det &r en av de storsta fordelarna som de delta-
gande ldnderna har fétt under tidigare &r.

Finlands erfarenheter av EU:s stridsgrupper och deltagande i beredskapsperioden 2020
under ledning av Tyskland samt framtidsutsikter

Finland har hittills deltagit fem ganger i EU:s stridsgrupper. Finland deltog 2007 och 2011 i
stridsgrupper under ledning av Tyskland och Nederldnderna, 2008, 2011 och 2015 i nordiska
stridsgrupper under ledning av Sverige och 2016 i en stridsgrupp under ledning av Storbritannien.

Enligt vad utskottet erfar har Finlands erfarenheter av deltagandet varit positiva. Deltagande i
stridsgrupper ingér i Finlands konsekventa insatser for att utveckla och genomfora EU:s gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitik, och é&r tillika ett konkret bidrag for att stirka och genom-
fora EU:s forsvarspolitik och EU:s permanenta strukturerade samarbete. De lander som deltar 1
det permanenta strukturerade samarbetet, bland annat Finland, forvintas forbinda sig att i bety-
dande grad delta i stridsgruppernas beredskapsperioder.

Vad giller utvecklingen av det nationella forsvaret hanvisar utskottet till utlatandet fran forsvars-
utskottet (FsUU 1/2020 rd). Dér ségs det att nyttan av deltagandet vad géller att utveckla det na-
tionella forsvaret 4r ganska begransad i forhéllande till kostnaderna, eftersom bara fa soldater ut-
bildas. Som forsvarsutskottet tilldgger i utldtandet mojliggdr deltagande i stridsgrupper samtidigt
kréavande militart samarbete med sévél etablerade partners (t.ex. Tyskland och Sverige) som nya
partners (Tjeckien och Kroatien). Breddningen av det internationella forsvarspolitiska samar-
betsnétverket stirker ocksa Finlands nationella forsvarsformaga, i synnerhet nér samarbetet sker
inom ramen for EU. Utskottet konstaterar vidare att kriserna pé senare tid har visat att det ar vik-
tigt att ha beredskap att reagera pa kriser som utvecklas snabbt. Finlands deltagande i snabbin-
satsstyrkorna stdder den védgen Finlands forsvarsforméga.

Enligt statsradets redogorelse uppfyller den Tysklandsledda stridsgruppen kraven i stridsgrupps-
konceptet och &r beredd att utfora eventuella krishanteringsuppgifter nir beredskapsperioden bor-
jar. Vid sakkunnigutfragningen framgick det att den Tysklandsledda stridsgruppen &r mer modu-
lar &n tidigare grupper och har formaga att ta pa sig krishanteringsuppdrag med mycket stor flex-
ibilitet.

Vid utfrdgningen tog utskottet ocksa upp fragan hur covid-19-epidemin har paverkat stridsgrup-
pens forberedelser infor sitt uppdrag. Utbildningen av stridsgruppen fortsatte enligt planerna énda
tills epidemin brot ut. I mars stéllde Tyskland in en 6vning pa grund av epidemin, men det inver-
kar inte pa mojligheterna att forsétta truppen i hog beredskap fran och med den 1 juli 2020. I stél-
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let ordnades en nationell 6vning i mars—april. Covid-19-epidemin har péverkat forutsattningar-
na for internationell krishantering. Det dr mojligt att epidemin ocksa inverkar pa sannolikheten
for att stridsgruppen kommer att séttas in. Ocksa forsvarsutskottet kommer fram till samma slut-
sats 1 sitt utlatande (FsUU 1/2020 rd).

Det nationella konceptet for att delta i stridsgruppernas beredskapsperioder har fortlpande for-
bittrats utifran tidigare erfarenheter. Utrikesutskottet har ansett att det har tagits fram bra 18sning-
ar for att forenkla det nationella konceptet (UtUB 6/2016 rd). Syftet har varit att gora forberedel-
serna och utbildningen effektivare och att generera kostnadsbesparingar. Utrikesutskottet instdm-
mer 1 forsvarsutskottets bedomning (FsUU 1/2020 rd) att det forenklade konceptet ar ett kost-
nadseffektivt sitt att skapa tillracklig beredskap for truppen.

Utrikesutskottet papekar att planerna pé Finlands deltagande i EU:s stridsgrupper kommer att
vara dppna efter den hér beredskapsperioden. Samtidigt framhéller utskottet att vi bor vara bered-
da att ta stdllning till ett eventuellt nytt deltagande.

Beslut nationellt och i EU om insittande av stridsgrupper

Ett beslut av rddet om stridsgruppsinsatser ska godkénnas enhélligt av samtliga medlemslénder.
Det dr enligt utrikesutskottet ytterst viktigt att riksdagen fore och under beredskapsperioden hélls
underrittad om alla utvecklingsscenarier som kan resultera i att en stridsgrupp sétts in. Beslut om
att sétta in stridsgrupper fattas enhélligt i EU, och det &r viktigt att Finlands standpunkt utformas
pa behorigt sitt i samarbete med riksdagen. De nationella besluten om EU:s stridsgrupper ska fat-
tas enligt lagen om militér krishantering (211/2006).

Innan ett forslag till avgdrande om uppréttande av en beredskapsenhet ldggs fram ska statsradet
enligt 3 § 3 mom. hora riksdagen genom att foreldgga den en redogdrelse. Innan ett forslag till av-
gorande om Finlands deltagande i krishantering med en beredskapsenhet ldggs fram ska statsra-
det hora riksdagens utrikesutskott. Det ar republikens president som ska fatta beslutet om delta-
gande enligt 2 § 1 mom.

For riksdagens del &r syftet med forfarandet i tva steg att bidra till en snabbare nationell besluts-
process i ldgen som kréver snabba insatser av EU. Personalen i beredskapsenheten har avgett en
frivillig forbindelse att under den hoga beredskapen vara i startberedskap inom fem dygn.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt uppgifter till utskottet har kostnaderna for utbildning och inréttande av det finldndska del-
tagandet samt for beredskapstiden for 2019 och 2020 beaktats i anslagen for militar krishantering
i statsbudgeten och for 2021 i ramen for statsfinanserna. Kostnaderna ligger totalt pd ungefar 5,7
miljoner euro.

Under utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) finns omkring 5,3 miljoner euro reserve-
rat for utbildnings- och 6vningskostnader och beredskapserséttningar under beredskapstiden. Un-
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der forsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20) finns omkring 0,4 miljoner euro reserve-
rat for upphandling av materiel och for 16ner och andra personalkostnader.
I budgetpropositionen for 2020 har det ddremot inte avsatts nagra anslag for kostnader som for-
anleds av eventuella insatser av stridsgruppen. Nodvéndiga anslag ska ldggas fram via en tillaggs-
budget, eller om det finns anslag foreslas insatsen bli finansierad via posterna med reserver under
momenten. Utrikesutskottet har tidigare (UtUB 6/2016 rd) papekat att det egentligen inte stdm-
mer Overens med principen om snabba nationella beslut om EU:s stridsgrupper att kostnaderna
for insatser godkédnns genom tilldggsbudgetforfarande.
Slutsats
Utrikesutskottet tillstyrker att en militdr avdelning forsétts i hog beredskap som en del av den EU-
stridsgrupp som stélls upp av Finland, Irland, Kroatien, Lettland, Nederlinderna, Sverige, Tjeck-
ien, Tyskland och Osterrike for beredskapsperioden den 1 juli—31 december 2020.
FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 14.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Petteri Orpo saml

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Satu Hassi grona
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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