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20/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av ramavtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken
Filippinerna, 4 andra sidan, och med forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 maj 2014 reger-
ingens proposition om godkidnnande av ramavta-
let om partnerskap och samarbete mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena si-
dan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan,
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i avtalet som hor till omradet for

lagstiftningen (RP 54/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sami Leino, ambassadrdd Elina
Poikonen och praktikant Aliisa Tornberg, ut-
rikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i propositionen att riksda-
gen godkénner det i juli 2012 uppréttade ramav-
talet om partnerskap och samarbete mellan Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Filippinerna, & andra si-
dan, samt lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-
ningen.

Ramavtalet om partnerskap och samarbete
med Republiken Filippinerna ér till sin karaktér
ett blandat avtal som bade innehéller bestimmel-
ser som hor till medlemsstaternas behorighet och
bestammelser som hor till Europeiska unionens
behorighet. Avtalet ar det forsta med Filippiner-
na ingangna bilaterala avtal som ersdtter samar-
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betsavtalet fran 1980 mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Sydostasiatiska nationernas forbund (Associa-
tion of Southeast Asian Nations, Asean), & andra
sidan.

Avtalet dr ett vidstrickt samarbetsavtal som
innehéller bestimmelser om formerna for poli-
tiskt, ekonomiskt och sektorbaserat samarbete
samt dialog. Avtalet omfattar samarbete bland
annat inom omradena miljé och klimatférénd-
ringar, energi, vetenskap och teknologi samt sj6-
och flygtrafik. Avtalet innehéller rattsligt bin-
dande ataganden som ar centrala for EU:s utri-
kespolitik, bland annat bestimmelser om méansk-
liga réttigheter, icke-spridning av vapen, be-
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kdmpning av terrorism, Internationella brott-
malsdomstolen, migration och beskattning samt
aktuella frdgor sdsom fredsprocessen och hante-
ring av katastrofrisker. I avtalet ingar ett avsnitt
om utvecklingssamarbete och ett avsnitt om han-
delssamarbete.

Avtalet avses trdda i kraft den forsta dagen i
den ménad som foljer p4 den dag d& den senare
parten har anmalt till den andra parten att de na-
tionella forfarandena for godkdnnande av avta-
let har slutforts. Lagen avses trdda i kraft samti-
digt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det ramavtal om partnerskap och samarbete som
ingatts med Filippinerna ar ett blandat avtal med
bred tickning. Det centrala malet for avtalet &r
att stirka partnerskapet pa bred front. Avtalet
oOkar parternas mojligheter att samarbeta inom en
rad olika sektorer. Avtalet 4r inte ett handelsav-
tal, men innehaller ocksa bestimmelser om han-
delssamarbete.

De delomrdden som dr viktigast fran EU-syn-
punkt dr bland annat sdkerhet, inrikesfragor,
miénskliga réttigheter och migration. Enligt re-
geringens proposition fokuserades Filippiner-
nas mél pd handelsregler. Politiskt starker avta-
let enligt propositionen EU:s roll i Sydostasien
utgaende frdn gemensamma universella virden.

Avtalet omfattar de politiska standardklausu-
lerna om de ménskliga rittigheterna, reducering
av massforstorelsevapen, handeldvapen och lat-
ta vapen, Internationella brottmalsdomstolen
och bekdmpning av terrorism. De utgor visentli-
ga delar av avtalet. En avtalspart kan ensidigt av-
bryta tillimpningen av avtalet om en vésentlig
del av avtalet inte foljs. Utskottet gor den rent
generella iakttagelsen i sammanhanget att det
faktum att olika klausuler, exempelvis om att
respektera ménskliga rittigheter, bekdmpa terro-
rism och hindra spridning av massforstorelseva-
pen, skrivs in 1 unionens samtliga avtal liksom
aven den praktiska tillimpningen av klausulerna
kréver systematisk uppfoljning for att trovérdig-
heten i1 unionens politik inte ska bli lidande.

Enligt avtalet &r héllbar utveckling ett av ma-
len for samarbetet. Avtalet innehéaller en artikel
om miljo och naturresurser dar vikten av beva-

randet av naturresurserna och den biologiska
mangfalden har skrivits in. Enligt avtalet ar stra-
van att miljoaspekterna integreras i alla samar-
betsomraden.

Utrikesutskottet har framhévt att Asiens poli-
tiska och ekonomiska tyngd dkar och anser det
viktigt att EU stirker sina partnerskap med lén-
derna i regionen. EU ér en viktig handelspartner
for Filippinerna, under de senaste aren sérskilt
som destinationsregion for exporten. EU:s ex-
port till Filippinerna dr trots det betydligt min-
dre 4n de stdrsta importldndernas. Filippinernas
export till EU:s omrdde har under de senaste
aren rort sig kring 5,5 miljarder euro om Adret,
och EU har varit Filippinernas fjarde storsta im-
portland med ca 3,5 miljarder euro om aret. Han-
deln mellan Finland och Filippinerna har dkat
under de senaste ren. Vanligtvis har handeln vi-
sat ett overskott for Finland: virdet pa den bila-
terala handeln uppgick 2012 till 252 miljoner eu-
ro, varav den finldndska exportens véirde var 142
miljoner euro och importens 111 miljoner euro.
For bada géller att den viktigaste produktgrup-
pen var komponenter for elektronikindustrin.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker den utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner ramavtalet i propositionen,
till den del det ingdr i Finlands behérig-
het och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 11 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jérn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Aila Paloniemi /cent
Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd.
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